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Zusammenfassung Dezember 2023

ARBEITSMARKT IM DEZEMBER 2023 — JAHRESZEITLICH BEDINGTER ANSTIEG DER ARBEITSLOSIG-
KEIT

Nachdem das Bruttoinlandsprodukt preis-, saison- und kalenderbereinigt im dritten Quartal um 0,1 Prozent gegeniiber dem Vor-
quartal zuriickging, blieb die Konjunktur auch in den Folgemonaten schwach. Von November auf Dezember sind Arbeitslosigkeit
und Unterbeschaftigung gestiegen. Auch in saisonbereinigter Rechnung haben sich beide Grof3en erhdht. Arbeitslose Menschen
haben nach wie vor sehr niedrige Chancen auf eine neue Beschaftigung. Die gemeldete Nachfrage nach neuen Mitarbeitern ist
saisonbereinigt jedoch leicht gestiegen und auch die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, fur die Angaben bis Oktober
vorliegen, hat sich saisonbereinigt etwas erhéht. Trotz der langanhaltenden wirtschaftlichen Schwéache liegt die Inanspruchnahme
der konjunkturell bedingten Kurzarbeit auf einem moderaten Niveau, hat aber zuletzt zugenommen.

SOZIALE SICHERUNG BEI ARBEITSLOSIGKEIT

Im Dezember 2023 gab es nach vorlaufiger Hochrechnung der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit in der Summe 4.701.000
erwerbsfahige Menschen, die Lohnersatzleistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit) oder Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il (Burgergeld fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte) erhal-
ten haben. Unterteilt nach Rechtskreisen, waren im Dezember 2023 833.000 Menschen arbeitslosengeldberechtigt, wahrend
3.932.000 Menschen Anspriiche auf Grundsicherung fur Arbeitsuchende hatten. Binnen eines Jahres ist die Zahl der Leistungs-
berechtigten von Arbeitslosengeld um 91.000 gestiegen. In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wurden seit Dezember des
letzten Jahres 95.000 erwerbsfahige Leistungsberechtigte mehr gezahlt.

AUSBILDUNGSMARKT

Im Nachvermittlungszeitraum, der statistisch am 1. Oktober 2023 begonnen hat, fielen sowohl die Zahl der gemeldeten Ausbil-
dungsstellen als auch die Zahl der noch suchenden Bewerberinnen und Bewerber bis Dezember 2023 etwas hoher aus als im
Vorjahreszeitraum. Wie bisher waren in der Nachvermittiung deutlich mehr Ausbildungsstellen gemeldet als Bewerberinnen und
Bewerber.

Im neuen Beratungsjahr 2023/24 sind von Oktober bis Dezember 2023 die Ausbildungsstellen- und Bewerbermeldungen im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum leicht gestiegen. Im Dezember ist der Ausbildungsmarkt allerdings noch sehr stark in Bewegung.
Deshalb erlauben die aktuellen Daten nur eine sehr grobe und vorlaufige Einschatzung der Entwicklung im neu begonnenen
Berichtsjahr 2023/24.

EINSATZ DER ARBEITSMARKTPOLITISCHEN INSTRUMENTE

Im Dezember 2023 haben nach vorlaufigen Daten 720.000 Personen an einer vom Bund oder der Bundesagentur fur Arbeit
geférderten arbeitsmarktpolitischen MaRnahme teilgenommen. Das waren etwas mehr als im Vorjahresmonat. Die Férderung
durch Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik (bezogen auf die Summe der aktivierbaren Personen) lag im Dezember 2023
mit 17,8 Prozent unter dem Niveau des Vorjahres (-0,7 Prozentpunkte). Im Dezember 2023 wurden 393.000 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung gefordert, 327.000 Personen haben an MaRhahmen teilgenommen, die
aus Mitteln der Grundsicherung fir Arbeitsuchende finanziert wurden.
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Zusammenfassung Jahresruckblick 2023

JAHRESRUCKBLICK 2023 - SCHWACHE KONJUNKTUR BEEINTRACHTIGT DIE ENTWICKLUNG AM AR-
BEITSMARKT

Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland wurde im Jahr 2023 durch hohe Inflation, steigende Zinsen sowie eine schwache
Auslandsnachfrage gedampft. Das reale Bruttoinlandsprodukt ist 2023 nach aktuellen Schatzungen der Deutschen Bundesbank
kalenderbereinigt um 0,1 Prozent leicht gesunken. Die Auswirkungen der schwachen Konjunktur waren auch auf dem Arbeits-
markt erkennbar. So sind Arbeitslosigkeit und Unterbeschéaftigung (ohne Kurzarbeit) im Jahresdurchschnitt deutlich gestiegen.
Auch ohne ukrainische Staatsangehdrige ergeben sich Zunahmen. Gleichzeitig haben Erwerbstatigkeit und sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung in den Jahreswerten etwas zugenommen. Die gemeldete Nachfrage nach neuen Mitarbeitern hat splrbar
nachgelassen, ist aber weiterhin vergleichsweise hoch. Die konjunkturell bedingte Kurzarbeit lag im Jahresverlauf auf einem im
langjahrigen Vergleich moderaten Niveau.

SOZIALE SICHERUNG BEI ARBEITSLOSIGKEIT

Im Jahresdurchschnitt 2023 hat sich die Zahl der erwerbsfahigen Menschen, die Lohnersatzleistungen nach dem SGB Il (Ar-
beitslosengeld) oder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il (Burgergeld fir er-
werbsfahige Leistungsberechtigte) bezogen haben, auf 4.664.000 erhéht. Dabei haben im Jahresdurchschnitt rund 799.000 Men-
schen Arbeitslosengeld erhalten und 3.930.000 waren birgergeldberechtigt.

AUSBILDUNGSMARKT

Im Beratungsjahr 2022/23 zeigten sich von Oktober 2022 bis September 2023 die gemeldeten betrieblichen Ausbildungsstellen
im Vergleich zum Vorjahreszeitraum stabil. Gleichzeitig bewegte sich auch die Zahl der Bewerbermeldungen auf dem Vorjahres-
niveau. Wie in den Vorjahren Uberstieg die Zahl der gemeldeten Ausbildungsstellen die der gemeldeten Bewerberinnen und
Bewerber. Allerdings war der Markt zunehmend von erheblichen Passungsproblemen in beruflicher, regionaler oder qualifikatori-
scher Hinsicht gepragt. Deshalb haben trotz der stabilen Gesamtsituation sowohl die Zahl der unbesetzten betrieblichen Ausbil-
dungsstellen als auch die der unversorgten Bewerberinnen und Bewerber zugenommen.

EINSATZ DER ARBEITSMARKTPOLITISCHEN INSTRUMENTE

Im Jahresdurchschnitt 2023 befanden sich nach hochgerechneten Werten 698.000 Personen in einer von Bund oder der Bunde-
sagentur fur Arbeit geférderten arbeitsmarktpolitischen MalRnahme. Das waren 17.000 (2 Prozent) weniger Férderungen als im
Jahr zuvor und 176.000 (20 Prozent) weniger als im Vor-Corona-Jahr 2019. Im Jahresdurchschnitt 2023 wurden 368.000 der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung geférdert; 329.000 haben an MalRhahmen teilgenom-
men, die aus Mitteln der Grundsicherung fur Arbeitsuchende getragen wurden.
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1 Arbeitsmarkt im Dezember 2023 — Jahreszeit-
lich bedingter Anstieg der Arbeitslosigkeit

Nachdem das Bruttoinlandsprodukt preis-, saison- und kalenderbereinigt im dritten Quartal um 0,1 Prozent gegentiber dem Vor-
quartal zuriickging, blieb die Konjunktur auch in den Folgemonaten schwach. Von November auf Dezember sind Arbeitslosigkeit
und Unterbeschaftigung gestiegen. Auch in saisonbereinigter Rechnung haben sich beide Grofen erhdht. Arbeitslose Menschen
haben nach wie vor sehr niedrige Chancen auf eine neue Beschaftigung. Die gemeldete Nachfrage nach neuen Mitarbeitern ist
saisonbereinigt jedoch leicht gestiegen und auch die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung, fiir die Angaben bis Oktober
vorliegen, hat sich saisonbereinigt etwas erhoht. Trotz der langanhaltenden wirtschaftlichen Schwache liegt die Inanspruchnahme
der konjunkturell bedingten Kurzarbeit auf einem moderaten Niveau, hat aber zuletzt zugenommen.

1.1 Wirtschaftliche Entwicklung’

Nachdem das Bruttoinlandsprodukt (BIP) preis-, saison- und
kalenderbereinigt im dritten Quartal um 0,1 Prozent gegen-
Uber dem Vorquartal zurlickging, blieb die Konjunktur auch in
den Folgemonaten schwach. Das Geschaftsklima hat sich im
Dezember wieder eingetriibt, nachdem es sich in den Vormo-
naten noch erholt hatte. Die Investitionsneigung wird durch
hohe Finanzierungskosten, zuletzt aber auch durch Unsicher-
heiten der weiteren Finanzpolitik gedampft.

Auch die Weltwirtschaft befindet sich in einer Schwache-
phase. Positive Impulse kamen im dritten Quartal von der US-
Wirtschaft, die um 1,2 Prozent gegeniiber dem Vorquartal
wuchs, und von der chinesischen Wirtschaft, die um 1,3 Pro-
zent zulegte. In der Eurozone dagegen sank das BIP im Vor-
quartalsvergleich leicht um 0,1 Prozent. Die Zinspolitik der
Zentralbanken hat dazu beigetragen, dass die Inflation wieder
sinkt. Gleichzeitig steigen damit aber auch die Finanzierungs-
kosten, was die wirtschaftlichen Aktivitdten beeintrachtigt. Die
Einschatzung der aktuellen wirtschaftlichen Lage in den gro-
Ren Volkswirtschaften hat sich im Dezember etwas ver-
schlechtert. Fir die Eurozone und China wird die Lage dabei
negativ beurteilt, fir die USA fallt die Lageeinschatzung leicht
positiv aus. Die Erwartungen fir die nachsten Monate sind
demgegeniiber fiir die Eurozone und China im positiven Be-
reich, fir die USA im negativen Bereich.

Der AuRenhandel bleibt weiter verhalten. Im Oktober nahmen
die Exporte um 0,2 Prozent gegeniiber dem Vormonat ab, die
Importe um 1,2 Prozent. Die Exporte in Nicht-EU-Staaten ha-
ben sich etwas erholt. Sie sind im November um 1,0 Prozent
gestiegen. In den kommenden Monaten ist aber mit keinen
positiven Impulsen aus dem Auflenhandel zu rechnen. So ha-
ben sich die Exporterwartungen im Verarbeitenden Gewerbe
zwar in den beiden Vormonaten verbessert, im Dezember ha-
ben sie aber wieder nachgelassen.

Vgl. die ,Einschatzung des |AB zur wirtschaftlichen Lage” vom Dezember 2023
im Internet unter

https://www.iab-forum.de/category/iab-themen/gesamtwirtschaft/
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Auch die Investitionen liefern keine Impulse. Der Auftragsein-
gang bei den Investitionsglterherstellern ist im Oktober zu-
riickgegangen. Deren Geschéftslage wird zwar noch positiv
eingeschatzt, hat sich aber im Dezember wieder etwas einge-
tribt. Die Erwartungen fir die nachsten Monate verharren seit
Sommer auf niedrigem Niveau. Auch die Bauinvestitionen
bleiben gedampft. Die Verschlechterung der Finanzierungs-
bedingungen macht sich hier besonders bemerkbar. Im Bau-
hauptgewerbe haben sich im Dezember sowohl die Beurtei-
lung der Lage als auch die Erwartungen fiir die nachsten Mo-
nate weiter verschlechtert. Der Auftragseingang im Bauhaupt-
gewerbe ist im Oktober nach einer Zunahme im Vormonat
wieder zuriickgegangen. Zusatzliche Unsicherheiten entste-
hen durch die unklare weitere Entwicklung in der Finanzpoli-
tik, etwa im Bereich der Investitionsférderung.

Der Konsum entwickelt sich inflationsbedingt weiter nur ma-
Rig. Die Verbraucherpreisinflation hat iber den gesamten
Jahresverlauf aber nachgelassen und lag im November bei
3,2 Prozent. Die hohen Lohnsteigerungen tragen dazu bei,
dass die Kaufkraft nun wieder zunimmt. Die Verbraucherstim-
mung hellte sich im Dezember wieder etwas auf, nachdem sie
in den vergangenen Monaten auf geringem Niveau stagniert
hatte. Die Geschaftserwartungen im Einzelhandel haben zwar
im Dezember wieder etwas nachgelassen, die Erwartungen
der Konsumguiterproduzenten haben sich aber weiter verbes-
sert.

1.2 Realisierte Arbeitskraftenach-
frage

Die Erwerbstatigkeit und die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung haben sich saisonbereinigt nur wenig verandert.
Das zeigen Ergebnisse aus der Erwerbstatigenrechnung des
Statistischen Bundesamtes und der Beschaftigungsstatistik
der Bundesagentur fiir Arbeit. Trotz der langanhaltenden wirt-


https://www.iab-forum.de/category/iab-themen/gesamtwirtschaft/

schaftlichen Schwache liegt die Inanspruchnahme der kon-
junkturell bedingten Kurzarbeit auf einem moderaten Niveau,
hat aber zuletzt zugenommen.

1.2.1 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Die Zahl der Erwerbstatigen (nach dem Inlandskonzept)? hat
sich nach Angaben des Statistischen Bundesamtes im No-
vember saisonbereinigt geringfligig um 22.000 erhéht, nach
+18.000 im Oktober und -10.000 im September. Die sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung ist nach vorlaufigen, hoch-
gerechneten Angaben der Statistik der Bundesagentur fiir Ar-
beit, die bis Oktober reichen, saisonbereinigt um 34.000 ge-
stiegen, nach +7.000 im September und +10.000 im August.
Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung lasst somit
zuletzt eine leichte Aufwéartsbewegung erkennen.

Nicht saisonbereinigt lag die Erwerbstatigkeit im November
bei 46,22 Mio. Im Vergleich mit dem Vorjahr erhohte sie sich
um 213.000 oder 0,5 Prozent, nach +216.000 oder ebenfalls
+0,5 Prozent im Oktober. Der Zuwachs der Erwerbstatigkeit
gegeniber dem Vorjahr beruht weit Gberwiegend auf der so-
zialversicherungspflichtigen Beschaftigung. Nach der Hoch-
rechnung der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit hat diese
im Oktober gegeniiber dem Vorjahr um 227.000 oder 0,7 Pro-
zent auf 35,12 Mio zugenommen.

Die sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigung lag im
Oktober um 99.000 oder 0,4 Prozent und die sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeitbeschaftigung® um 128.000 oder
1,2 Prozent tUber dem Vorjahreswert. Der Anteil der sozialver-
sicherungspflichtig Teilzeitbeschaftigten an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten belief sich auf 29,7 Prozent
(Vorjahr: 29,6 Prozent).

Die sonstigen Formen der Erwerbstatigkeit, flr die aktuelle
Angaben vorliegen, haben sich unterschiedlich entwickelt.

So ist die Zahl der Selbstandigen (einschlief3lich mithelfender
Familienangehdriger) nach Angaben des Statistischen Bun-
desamtes im dritten Quartal 2023 saisonbereinigt um 2.000
gestiegen, nach +3.000 im zweiten Quartal. Gegeniber dem
Vorjahr ist die Selbstandigkeit im dritten Quartal 2023 unver-
andert geblieben.

Nach ersten Hochrechnungen der Statistik der Bundesagen-
tur fur Arbeit verringerte sich die Zahl der ausschlie3lich ge-
ringfligig entlohnt Beschéaftigten im Oktober 2023 saisonberei-
nigt um 7.000, nach -8.000 im September und -17.000 im Au-
gust. Mit 4,19 Mio Uberschreitet sie im Oktober 2023 das Vor-
jahresniveau um 27.000 oder 0,6 Prozent.

2 Zum Unterschied zwischen Inlands- und Inlanderkonzept vgl. ,Wichtige statis-
tische Hinweise" in Teil V des Berichts. Unterschiede zwischen Niveau und
Veranderung der Erwerbstatigkeit nach den beiden Konzepten erklaren sich
durch Héhe und Veranderung des Pendlersaldos.

Abbildung 1.1

Erwerbstatige und sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte
in Millionen

Deutschland
2017 bis 2023

45M

42 Erwerbstatige
39
36 sozalversicherungspflichtig
Beschaftigte
33
=

|
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

== Saisonbereinigte Werte —— Ursprungswerte

Vorlaufige hochgerechnete Werte der Erwerbstatigen (Inlandskonzept)
und der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am aktuellen Rand
miteinem bzw. zwei Monaten Wartezeit.

Quelle : Statistisches Bundesamt, Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Zahl der geringfiigig entlohnt Beschéaftigten im Nebenjob
ist im Oktober saisonbereinigt um 12.000 gestiegen, nach
+14.000 im September und +6.000 im August. Auch im Vor-
jahresvergleich ist eine Zunahme zu verzeichnen. So waren
im Oktober 3,43 Mio oder 9,8 Prozent der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten zusatzlich im Nebenjob geringfi-
gig entlohnt beschéaftigt, 145.000 oder 4,4 Prozent mehr als
vor einem Jahr. In die Erwerbstatigenrechnung gehen nur die
ausschlief3lich geringfligig entlohnt Beschaftigten ein, da die
Nebenjobber schon mit ihrer Hauptbeschaftigung gezahlt wer-
den.

Als in Teilzeit ausgelbt gilt jede Beschaftigung, bei der der Arbeitnehmer we-
niger als die normalerweise Ubliche bzw. tarifvertraglich festgelegte Arbeitszeit
(Vollzeit) arbeitet.
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1.2.2 Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung
nach Landern, Wirtschaftszweigen
und Personengruppen

Abbildung 1.2

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
nach Landern

Veranderung gegenuber Vorjahr in Prozent
Deutschland, West- und Ostdeutschland, Lander
Oktober 2023

Hamburg

Berlin

Hessen
Baden-Wiirttemberg
Bayern
Schleswig-Holstein
Westdeutschland
Deutschland
Nordrhein-Westfalen
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Ostdeutschland
Sachsen

Saarland

Bremen
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Vorlaufige hochgerechnete Werte mitzwei Monaten Wartezeit.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

In der Mehrzahl der Bundeslander ist die sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung gegenliber dem Vorjahr gestiegen,
am starksten in Hamburg (+2,0 Prozent), Berlin (+1,3 Pro-
zent) sowie in Baden-Wirttemberg und Hessen (jeweils
+1,0 Prozent). Rickgénge gab es in Brandenburg, Sachsen-
Anhalt und Thiringen (jeweils -0,6 Prozent) sowie in Mecklen-
burg-Vorpommern (-0,5 Prozent). Die Ruckgange dirften
auch mit der demografischen Entwicklung zusammenhangen.

Ausfihrliches Datenmaterial einschlieflich der saisonbereinigten Entwicklung
nach Branchen (auf Ebene von Wirtschaftszweigen gemaf der Klassifikation
der Wirtschaftszweige WZ2008) und nach Léndern findet sich u.a. in den Ta-
bellen ,Arbeitsmarkt nach Branchen* und ,Arbeitsmarkt nach Léandern*:

https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formu-
lar.html?submit=Suchen&topic f=tabelle-arbeitsmarkt-branchen
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formu-
lar.html?submit=Suchen&topic f=analyse-arbeitsmarkt-laender
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Abbildung 1.3

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
nach Wirtschaftszweigen

Veranderung gegenuber Vorjahr in Tausend
Deutschland
Oktober 2023

Qualifizierte Unternehmensdienstl. +81
Pflege und Soziales

Offentlicher Dienst
Gesundheitswesen

Information und Kommunikation
Gastgewerbe

Metall-, Elektro- u. Stahlindustrie
Verkehr und Lagerei

Erziehung und Unterricht
Bergbau/Energie/Wasser/Entsorg.
Finanzen und Versicherungen
Sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen
Sonstige Dienstleistungen

Sonst. Dienstl./private Haushalte
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei
Baugewerbe

Herst. Gberw. hausl. konsum. Guter
Herst. von Vorleistungsgutern

Handel, Instandhaltung von Kfz

Vorlaufige hochgerechnete Werte mitzwei Monaten Wartezeit.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Im Vorjahresvergleich werden im Oktober auch in der Mehr-
zahl der Branchen4 Zuwachse verzeichnet. Die grofiten abso-
luten Anstiege registrierten die Qualifizierten Unternehmens-
dienstleistungen (+81.000 oder +2,9 Prozent), Heime und So-
zialwesen (+43.000 oder +1,7 Prozent) sowie die Offentliche
Verwaltung (+37.000 oder +1,8 Prozent) und das Gesund-
heitswesen (+36.000 oder +1,3 Prozent). Die starksten Ab-
nahmen gab es in der Arbeitnehmeriiberlassung (-48.000 o-
der -6,6 Prozent) und im Handel (-46.000 oder -1,0 Prozent);
dartber hinaus gab es auch Riickgéange im Verarbeitenden
Gewerbe (-11.000 oder -0,2 Prozent) und im Baugewerbe
(-7.000 oder -0,4 Prozent).


https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?submit=Suchen&topic_f=tabelle-arbeitsmarkt-branchen
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?submit=Suchen&topic_f=tabelle-arbeitsmarkt-branchen
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?submit=Suchen&topic_f=analyse-arbeitsmarkt-laender
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?submit=Suchen&topic_f=analyse-arbeitsmarkt-laender

Abbildung 1.4

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
nach Personengruppen

Veranderung gegenuber Vorjahresmonat in Tausend
Deutschland

Oktober 2023
Deutsche -80

c Frauen -72
S
©
©

Manner -9

Ausland +308

EWR und Schweiz +55

c
2
© Drittstaaten +252

EWR: EU-Staaten plus Norwegen, Island und Liechtenstein.
Drittstaaten: Ausland abziiglich EWR-Staaten und Schweiz.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung
im Vergleich zum Vorjahr beruht allein auf Auslandern. Ihre
Zahl hat sich um 308.000 oder 6,0 Prozent auf 5,48 Mio er-
hoht. Vom Beschaftigungszuwachs der Auslander entfallen
252.000 auf sogenannte Drittstaaten und 55.000 auf den Eu-
ropaischen Wirtschaftsraum und die Schweiz. Grolke Wachs-
tumsbeitrage kommen aus den Landern der EU-Osterweite-
rung (+48.000), den osteuropaischen Drittstaaten (+57.000;
darunter Ukraine: +46.000), den Asylherkunftslandern®
(+50.000) und dem Westbalkan (+40.000).

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Deut-
schen hat sich gegeniliber dem Vorjahr geringfiigig um 80.000
oder 0,3 Prozent auf 29,64 Mio verringert. Bei den deutschen
Mannern ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten um 9.000 auf 15,50 Mio und bei den deutschen Frauen
um 72.000 auf 14,15 Mio gesunken. Ausschlaggebend fur

Die nichteuropaischen Asylherkunftsldander umfassen Afghanistan, Eritrea,
Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

Vgl. zu dem Thema auch Hellwagner et al. (2022): ,Wie sich eine demogra-
phisch bedingte Schrumpfung des Arbeitsmarkts noch abwenden lasst®, in:
IAB Forum 21. November 2022,

https://www.iab-forum.de/wie-sich-eine-demografisch-bedingte-schrumpfung-
des-arbeitsmarkts-noch-abwenden-laesst .

diese Entwicklung dirften der demografisch bedingte Rick-
gang und die Alterung der deutschen erwerbsfahigen Bevol-
kerung sein, die nicht mehr durch steigende Erwerbsneigung
oder Beschaftigungsaufnahmen von Arbeitslosen ausgegli-
chen werden konnten.6

1.2.3 Kurzarbeitergeld

Durch die Zahlung von Kurzarbeitergeld bei voriibergehend
schwierigen Wirtschaftsbedingungen sollen den Betrieben
ihre eingearbeiteten Mitarbeiter und den Arbeitnehmern ihre
Arbeitsplatze erhalten werden, um so Arbeitslosigkeit zu ver-
meiden. Aktuelle Daten zur tatsachlichen Inanspruchnahme
stehen bis Oktober 2023 zur Verfigung. Nach vorldufigen
hochgerechneten Daten der Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit wurde in diesem Monat fiir 179.000 Arbeitnehmer kon-
junkturelles Kurzarbeitergeld gezahlt, nach 150.000 im Sep-
tember und 111.000 im August. Im Vorjahresmonat Oktober
2022 hatte es 124.000 konjunkturelle Kurzarbeiter gegeben.

Der durchschnittliche Arbeitsausfall belief sich im Oktober
2023 auf 26 Prozent. Damit wurden durch den Einsatz von
konjunktureller Kurzarbeit in diesem Monat rechnerisch die
Arbeitsplatze von 47.000 Beschéaftigten (gerechnet in Be-
schaftigtenaquivalenten?) gesichert und deren vorlberge-
hende Arbeitslosigkeit verhindert. Im September betrug der
Arbeitsausfall 27 Prozent, im Oktober des Vorjahres waren es
ebenfalls 27 Prozent.

Im langerfristigen Vergleich war die Kurzarbeiterquote leicht
erhoht. Im Oktober 2023 waren nach vorlaufigen Angaben
0,5 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in
konjunktureller Kurzarbeit, nach 0,4 Prozentim Vormonat und
ebenfalls 0,4 Prozent im Vorjahr.

Vor Beginn der Kurzarbeit miissen Betriebe Anzeige Uber den
voraussichtlichen Arbeitsausfall erstatten; diese Anzeigen
kénnen als potenzielle Zugange und damit als Fruhindikator
fur die kunftige Inanspruchnahme von Kurzarbeit interpretiert
werden.

Aktuelle Daten zu den Anzeigen liegen bis zum 27. Dezember
2023 vor. Demnach wurde vom 1. bis einschlieRlich 27. De-
zember 2023 fir 60.000 Personen konjunkturelle Kurzarbeit
angezeigt, etwas mehr als zum vergleichbaren Zeitpunkt im
Vormonat. Bis zum Monatsende durfte sich die Zahl der Per-
sonen in Anzeigen noch etwas erhéhen und dann etwa auf
dem Niveau des Vormonats liegen.

Das Beschaftigtenaquivalent setzt sich aus Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten
zusammen.
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Abbildung 1.5

Konjunkturell bedingte Kurzarbeit

in Tausend
Deutschland
2009 bis 2023 p 8.024
Personenin
Anzeigen
» 5.995
Kurzarbeiter
1.443
452
298 179
= 60

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Kurzarbeit gem. § 96 SGB |ll. Daten zur realisierten Kurzarbeit fir die
letzten vier Monate vorlaufig hochgerechnet mit zwei Monaten Wartezeit.
Fir Anzeigen liegen aktuell vorlaufige Werte bis 27.12.2023 vor.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Endguiltige detaillierte Daten zur Kurzarbeit stehen fiir den
Juni 2023 zur Verfiigung. In diesem Monat erhielten insge-
samt 162.000 Personen Kurzarbeitergeld, davon 156.000
konjunkturelles Kurzarbeitergeld und 6.000 Transferkurzar-
beitergeld. Der durchschnittliche Arbeitsausfall Gber alle Kurz-
arbeiter betrug im Juni 28 Prozent. Im Beschéftigtenaquiva-
lent wurden somit rechnerisch die Arbeitsplatze von 45.000
Beschaftigten gesichert. Bei konjunktureller Kurzarbeit gab es
einen Arbeitsausfall von 25 Prozent und ein Beschéftigten-
aquivalent von 39.000 Personen.

1.3 Nicht realisierte Arbeitskrafte-
nachfrage

Die gemeldete Nachfrage nach neuen Mitarbeitern hat im De-
zember saisonbereinigt leicht zugenommen. Seit dem Frih-
sommer 2022 war sie splrbar schwacher geworden. Der Be-
stand gemeldeter Stellen liegt auf einem im langjahrigen Ver-
gleich hohen Niveau.
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1.3.1 Gemeldete Arbeitsstellen

Der Bestand an gemeldeten Arbeitsstellen ist im Dezember
saisonbereinigt um 6.000 gestiegen, nach jeweils -1.000 in
den beiden Monaten zuvor. Nicht saisonbereinigt belief sich
der Bestand im Dezember auf 713.000 Arbeitsstellen, das wa-
ren 68.000 oder 9 Prozent weniger als vor einem Jahr.

Abbildung 1.6

Gemeldete Arbeitsstellen

in Tausend
Deutschland
2017 bis 2023

Bestand
800
600
400
Zugang
200
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Saisonbereinigte Werte —— Ursprungswerte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Die monatlichen Stellenzugange haben im Dezember in sai-
son- und kalenderbereinigter Rechnung gegeniber dem Vor-
monat um 2.000 zugenommen, nach -3.000 im November und
-2.000 im Oktober. Nach den Ursprungszahlen belief sich der
Zugang im Dezember auf 128.000 Stellen, das waren 18.000
oder 13 Prozent weniger als vor einem Jahr. In der gleitenden
Jahressumme von Januar 2023 bis Dezember 2023 — die sai-
sonale und zufallige Schwankungen ausgleicht — sind die Stel-
lenzugange im Vergleich zum Vorjahreszeitraum um 251.000
oder 13 Prozent auf 1.633.000 gesunken.



Abbildung 1.7

Gemeldete Arbeitsstellen und Vakanzen

in Tausend
Deutschland

Dezember 2023
Veranderung zum
Dezember Anteil Vorjahresmonat
2023 in%  absolut in %
Bestand 713 100 -68 -8,7
darunter: Vakanzen 673 94,3 -64 -8,7
Zugang 128 100 -18 12,5
darunter: Vakanzen 85 66,3 -14  -14,0
Abgang 148 100 40 -21,4
darunter: ohne Vakanzzeit 10 6,6 0 2,9
Uber drei Monate 78 52,7 -33 -29,8
durchschnittliche Vakanzzeit" 160 X -19  -10,8

1) Zeitspanne vom Besetzungstermin bis zum Stellenabgang in Tagen.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitsstellen werden abgemeldet, wenn sie besetzt wurden
oder Betriebe die Suche nach Mitarbeitern abbrechen. Im De-
zember 2023 wurden 148.000 Arbeitsstellen abgemeldet,
40.000 oder 21 Prozent weniger als vor einem Jahr. In der
gleitenden Jahressumme gab es 1.697.000 Abgange,
194.000 oder 10 Prozent weniger als im gleichen Vorjahres-
zeitraum. 6 Prozent der Abmeldungen fanden statt, bevor der
gewtlinschte Besetzungstermin erreicht wurde, und 50 Pro-
zent der abgemeldeten Arbeitsstellen waren langer als 3 Mo-
nate vakant. Die durchschnittliche abgeschlossene Vakanz-
zeit, also die Zeitspanne zwischen gewlinschtem Besetzungs-
termin und Stellenabgang, belief sich in diesem Zeitraum auf
152 Tage. Das ist langer als im gleichen Vorjahreszeitraum
mit 145 Tagen. Die hohe Vakanzzeit spiegelt die Schwierig-
keiten vieler Betriebe wider, trotz steigender Arbeitslosigkeit
und Unterbeschaftigung zeitnah passende Arbeits- und Fach-
krafte zu finden. Es kann zwar nicht von einem allgemeinen
Arbeitskrafte- oder Fachkraftemangel gesprochen werden, es
zeigen sich aber deutliche Anspannungen und Engpasse vor
allem in Pflegeberufen, im Bereich der medizinischen Berufe,
in Bau- und Handwerksberufen und in IT-Berufen. Aber auch

Vgl. hierzu die aktuelle Fachkrafteengpassanalyse der BA unter
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraef-
tebedarf/Fachkraeftebedarf-Nav.html

Vgl. die monatliche Verdffentlichung BA-Stellenindex BA-X im Internet unter
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formu-
lar.html?nn=627730&topic_f=bax-ba-x

Die Ergebnisse stehen im Internet unter
http://www.iab.de/de/befragungen/stellenangebot/aktuelle-ergebnisse.aspx

Berufskraftfahrerinnen und Berufskraftfahrer sowie Erziehe-
rinnen und Erzieher werden handeringend gesucht.8

1.3.2 BA Stellenindex BA-X

Der Stellenindex der BA (BA-X)? bildet die saisonbereinigte
Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage ab. In den Index flie-
Ren die der BA gemeldeten Arbeitsstellen ein, und zwar so-
wohl die Stellenbestédnde als auch die Stellenzugénge. Der
BA-Xlag im Dezember mit 116 Punkten einen Punkt Gber dem
Vormonat und verzeichnete damit zum Jahresende einen
leichten Anstieg. Der Abstand des Stellenindex zum Vorjah-
resmonat betragt -12 Punkte.

1.3.3 Gesamtwirtschaftliches Stellenange-

bot

Einen umfassenderen Uberblick Uber die nicht realisierte Ar-
beitskraftenachfrage gibt eine reprasentative Betriebsbefra-
gung des Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot!0, die vierteljahr-
lich durchgefiihrt wird. In der Erhebung werden auch jene
Stellen erfasst, die der Bundesagentur fur Arbeit nicht gemel-
det sind.

Angaben des |IAB zum gesamtwirtschaftlichen Stellenangebot
liegen fur das dritte Quartal 2023 vor. Im dritten Quartal betrug
das Stellenangebot 1,73 Mio Stellen, das waren 15.000 oder
1 Prozent weniger als im Vorquartal und 98.000 oder 5 Pro-
zent weniger als ein Jahr zuvor. Vom gesamtwirtschaftlichen
Stellenangebot waren nach den Ergebnissen der Betriebsbe-
fragung 40 Prozent den Arbeitsagenturen oder Jobcentern
gemeldet (Vorjahr: 44 Prozent)."!

1.4 Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schaftigung

Mit der einsetzenden Winterpause sind Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung im Dezember gestiegen. Auch in saison-
bereinigter Rechnung haben sich beide Grélken erhéht. Ohne
ukrainische Geflichtete errechnen sich ebenfalls saisonberei-
nigte Zuwachse. 2 Das Risiko, durch den Verlust der Beschaf-
tigung arbeitslos zu werden, ist weiter niedrig, wird aber etwas
groRer. Die Chancen, die Arbeitslosigkeit durch Aufnahme ei-
ner Beschaftigung zu beenden, sind weiterhin gering (vgl.

Aufgrund unterschiedlicher Erhebungskonzepte ist eine einfache Hochrech-
nung der gemeldeten Arbeitsstellen mit der inversen Meldequote zum gesamt-
wirtschaftlichen Stellenangebot nicht méglich. Zu den Unterschieden zwischen
der BA-Registerstatistik zu den gemeldeten Arbeitsstellen und der |IAB-Stel-
lenerhebung vgl. die statistischen Hinweise in Kapitel V Abschnitt 2c des Be-
richts.

Uber die Auswirkungen der Fluchtmigration aus der Ukraine auf den Arbeits-
markt und die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende berichtet die Statistik der
BA ausfiihrlich auf ihrer Themenseite unter
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-
Krieg/Ukraine-Krieg-Nav.html, die alle verfiigbaren statistischen Informationen
biindelt.
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1.4.4). Innerhalb Europas verzeichnet Deutschland eine der
niedrigsten Erwerbslosenquoten (vgl. 1.4.7).

1.4.1 Entwicklung im Bund

Die Arbeitslosigkeit hat sich von November auf Dezember um
31.000 oder 1 Prozent auf 2.637.000 erhéht. Im Durchschnitt
der drei Jahre vor der Corona-Krise nahm die Arbeitslosigkeit
im Dezember um 29.000 oder ebenfalls 1 Prozent zu. Im De-
zember des Vorjahres stieg sie um 20.000 oder 1 Prozent.
Das Saisonbereinigungsverfahren errechnet fir den Dezem-
ber 2023 einen Anstieg der Arbeitslosigkeit von insgesamt
5.000, nach +21.000 im November und +29.000 im Oktober.
Die Unterbeschéftigung (ohne Kurzarbeit), die neben der Ar-
beitslosigkeit auch Arbeitsmarktpolitik und kurzfristige Arbeits-
unfahigkeit umfasst, hat im Dezember saisonbereinigt um
11.000 zugenommen, nach +14.000 im November und
+27.000 im Oktober.

Die Zahl der ukrainischen Arbeitslosen hat sich gegentber
dem Vormonat um 1.000 auf 197.000 erhéht und die Zahl der
ukrainischen Staatsangehdrigen in der Unterbeschéaftigung, in
der auch die Teilnahme an Integrationskursen erfasst wird, ist
um 3.000 auf 386.000 gestiegen.

Wenn man flr analytische Zwecke Staatsangehdrige aus der
Ukraine herausrechnet, ist die Arbeitslosigkeit im Dezember
saisonbereinigt’® um 5.000 gestiegen, nach +18.000 im No-
vember. Fir die Unterbeschéaftigung errechnet sich bei dieser
Herangehensweise im Dezember ein Plus von 8.000, nach
+11.000 im November. Damit setzt sich auch im Dezember
der Anstieg der letzten Monate aufgrund der schwierigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fort (vgl. 1.4.6). Die Unter-
beschaftigung ohne die ukrainische Fluchtmigration spiegelt
am besten die realwirtschaftliche Entwicklung wider, weil sie
auch Veranderungen in der Entlastung durch Arbeitsmarktpo-
litik und kurzfristiger Arbeitsunféhigkeit berticksichtigt.

Gegeniber dem Vorjahr lag die Gesamtzahl der Arbeitslosen
im Dezember um 183.000 oder 7 Prozent héher. Ohne Staats-
angehorige aus der Ukraine ergibt sich fir den Dezember ein
Anstieg von 170.000 oder 8 Prozent. Die Unterbeschaftigung
(ohne Kurzarbeit) ist gegeniiber dem Vorjahr um 171.000 oder
5 Prozent auf 3.484.000 gestiegen, ohne Staatsangehérige
aus der Ukraine nur um 126.000 oder 4 Prozent. Dass die Ar-
beitslosigkeit ohne ukrainische Gefllichtete starker als die Un-
terbeschaftigung gestiegen ist, erklart sich mit einem Rick-
gang der Entlastung durch Arbeitsmarktpolitik (vgl. 1.4.6).

13 Allerdings ist die Saisonbereinigung der Arbeitslosigkeit und Unterbeschafti-

gung ohne ukrainische Staatsangehdrige aktuell mit groRerer Unsicherheit be-
haftet.
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1.4.2 Entwicklung in den Landern

Gegenlber dem Vorjahr zeigen sich in allen Bundesléandern
Anstiege der Arbeitslosigkeit. Die relativ starksten Zunahmen
gegenuber dem Vorjahr gab es in Bayern (+11,0 Prozent), die
geringste in Sachsen-Anhalt (+3,2 Prozent).

Abbildung 1.8

Arbeitslose nach Landern

Veranderung gegenuber Vorjahr in Prozent
Deutschland, West- und Ostdeutschland, Lander
Dezember 2023

Bayern +11,0
+10,8
Baden-Wirttemberg +10,5
Rheinland-Pfalz +10,4
Berlin +9,0

Hessen +8,9

Hamburg

Sachsen

Thiringen
Westdeutschland
Deutschland
Ostdeutschland
Bremen
Niedersachsen
Schleswig-Holstein
Nordrhein-Westfalen
Mecklenburg-Vorpommern
Brandenburg
Saarland
Sachsen-Anhalt

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Saisonbereinigt hat die Arbeitslosigkeit von November auf De-
zember in fast allen Bundeslandern zugenommen. Den relativ
groRten saisonbereinigten Anstieg gab es in Baden-Wirttem-
berg (+0,9 Prozent), den relativ groRten Rickgang in Sach-
sen-Anhalt (-0,6 Prozent).

1.4.3 Entwicklung nach Rechtskreisen
und Langzeitarbeitslosigkeit

Von den 2.637.000 Arbeitslosen im Dezember wurden
896.000 oder 34 Prozent im Rechtskreis SGB IIl von einer



Agentur fir Arbeit und 1.741.000 oder 66 Prozent im Rechts-
kreis SGB Il von einem Jobcenter betreut.# Der Anteil der im
Rechtskreis SGB Il betreuten Arbeitslosen an allen Arbeitslo-
sen hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,4 Prozentpunkte
verringert.

Im Rechtskreis SGB lll ist die Arbeitslosigkeit im Dezember im
Vormonatsvergleich um 31.000 oder 3,6 Prozent gestiegen.
Um saisonale Einfliisse bereinigt nahm sie um 4.000 zu, nach
+7.000 im November und +15.000 im Oktober. Die Unterbe-
schaftigung (ohne Kurzarbeit) erhdhte sich im Dezember sai-
sonbereinigt um 10.000, nach +8.000 im November und
+16.000 im Oktober.

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Arbeitslosigkeit im Rechts-
kreis SGB Ill um 97.000 oder 12 Prozent und die Unterbe-
schaftigung (ohne Kurzarbeit) um 111.000 oder ebenfalls
12 Prozent zugenommen.

Die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB Il lag im Dezember
auf demselben Niveau wie im Vormonat. Die Zahl arbeitsloser
ukrainischer Geflichteter in diesem Rechtskreis blieb mit ei-
ner Zunahme von 300 (+0,1 Prozent) praktisch unverandert.
In saisonbereinigter Rechnung ist die gesamte Arbeitslosig-
keit im Rechtskreis SGB Il um 1.000 gestiegen, nach +13.000
im November und +14.000 im Oktober. Die Unterbeschafti-
gung (ohne Kurzarbeit), die Veranderungen in der Entlastung
durch Arbeitsmarktpolitik und kurzfristige Arbeitsunfahigkeit
beriicksichtigt, nahm saisonbereinigt leicht um 1.000 zu, nach
+6.000 im November und +11.000 im Oktober.

Im Vergleich zum Vorjahr erhdhte sich die Arbeitslosigkeit im
Rechtskreis SGB Il im Dezember um 86.000 oder 5 Prozent
und die Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit) um 60.000
oder 3 Prozent. Fur den Anstieg der Arbeitslosigkeit hat die
Anzahl der arbeitslosen ukrainischen Geflichteten keine
grof3e Rolle gespielt, sie nahm nur um 10.000 oder 5 Prozent
zu. Zum Anstieg der Unterbeschaftigung hat die Anzahl der
unterbeschaftigten ukrainischen Gefliichteten hingegen ver-
gleichsweise starker beigetragen; sie stieg um 41.000 oder
12 Prozent.

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen, also der Personen, die lan-
ger als zwolf Monate arbeitslos waren, belief sich im Dezem-
ber 2023 auf 927.000. Im Vergleich zum Vormonat hat sie um
1.000 oder 0,1 Prozent leicht abgenommen. Gegenliber dem
Vorjahresmonat stieg die Langzeitarbeitslosigkeit im Dezem-
ber 2023 um 57.000 oder 7 Prozent; ohne ukrainische Staats-
angehorige hatte sie gegeniiber dem Vorjahresmonat nur um
23.000 zugenommen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an
allen Arbeitslosen lag im Dezember 2023 bei 35,2 Prozent, im
Vergleich zu 35,5 Prozent im Vorjahr.

Ausfiihrlicheres Datenmaterial dazu findet sich u.a. im monatlichen Bericht der
Statistik der BA: Analyse Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit nach Rechtskreisen im
Vergleich;

https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formu-
lar.html?submit=Suchen&topic_f=analyse-d-arbeitslose-rechtskreisever-

gleich&r f=ur Deutschland

Abbildung 1.9

Arbeitslose nach Rechtskreisen

in Tausend
Deutschland
2017 bis 2023

3.000
Insgesamt
2.000
W
SGB Il
1.000
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

= Saisonbereinigte Werte —— Ursprungswerte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Zahl der Langzeitar-
beitslosen im Rechtskreis SGB Il um 4 Prozent verringert und
im Rechtskreis SGB Il um 8 Prozent erhoht. Der Anteil der
Langzeitarbeitslosen belief sich im Dezember 2023 im
Rechtskreis SGB Ill auf 10,1 Prozent und im Rechtskreis
SGB Il auf 48,1 Prozent. Bei Langzeitarbeitslosen im Rechts-
kreis SGB IIl handelt es sich zum einen um Nicht-Leistungs-
empfanger, die entweder nie einen Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld hatten (z.B. Berufseinsteiger) oder die nach dem Aus-
laufen des Leistungsbezuges wegen fehlender Bedurftigkeit
kein Arbeitslosengeld Il erhalten. Zum anderen sind hier Ar-
beitslosengeld-Empfanger enthalten, die Leistungsanspriiche
von mehr als 12 Monaten haben.
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Abbildung 1.10

Langzeitarbeitslosigkeit

in Tausend
Deutschland

Dezember 2023
Anteil an allen Veranderung
Dezember Arbeitslosen Vorjahresmonat
2023 in% absolut in %
I Y N I
Langzeitarbeitslose 927 35,2 57 6,6
dav. Rechtskreis SGB Il 90 10,1 -4 -4,2
Rechtskreis SGB I 837 48,1 61 7,9

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

1.4.4 Arbeitslosigkeit — Zu- und Abgange

Arbeitslosigkeit ist kein fester Block, vielmehr gibt es unab-
hangig von der wirtschaftlichen Lage viel Bewegung. Dabei
werden Zu- und Abgénge von Arbeitslosen im Zeitraum zwi-
schen den Stichtagen jeweils zur Monatsmitte erfasst.’> So
meldeten sich im Berichtsmonat Dezember 2023 insgesamt
557.000 Menschen bei einer Arbeitsagentur oder einem Job-
center arbeitslos, das waren 32.000 oder 6 Prozent mehr als
vor einem Jahr. Von Einfluss auf die Gesamtzahl der Zugange
von Arbeitslosen waren 49.000 Zugange von Ukrainerinnen
und Ukrainern (Vorjahr: 40.000). Im Dezember 2023 beende-
ten 526.000 Personen ihre Arbeitslosigkeit, 21.000 oder
4 Prozent mehr als im Vorjahr. Dazu haben 48.000 Abgange
von Ukrainerinnen und Ukrainern (Vorjahr: 44.000) beigetra-
gen.

Fir die Analyse von Zu- und Abgangen ist die Betrachtung
von Jahreszeitrdumen aussagekraftiger, weil sie weniger von
saisonalen und zufalligen Schwankungen beeinflusst sind. In
der gleitenden Jahressumme von Januar 2023 bis Dezember
2023 meldeten sich insgesamt 6.550.000 Menschen arbeits-
los und 6.367.000 Arbeitslose meldeten sich wieder ab. Im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum waren die
Zugange um 5 Prozent und die Abgange um 4 Prozent hoher.

Die Zugange in und die Abgange aus Arbeitslosigkeit kénnen
nach Grinden unterschieden werden (vgl. Abbildung 1.11).
Fur die Beurteilung der Arbeitsmarktentwicklung sind dabei
die Ubergénge zwischen Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit
von besonderer Bedeutung. Staatsangehdérige aus der Ukra-
ine spielen hierfir zurzeit nur eine kleine Rolle, weil deren Zu-

Siehe hierzu den Verdffentlichungskalender der Statistik der BA im Internet
unter:
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Service/Veroeffentlichungskalender/Vero-
effentlichungskalender-Nav.html
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gange in Arbeitslosigkeit weit iberwiegend nicht aus einer Be-
schaftigung in Deutschland erfolgten und ihre Abgange in Be-
schaftigung fiir die Gesamtzahl von geringer Bedeutung sind.

Im gleitenden Jahreszeitraum Januar 2023 bis Dezember
2023 meldeten sich rund 2.389.000 Personen arbeitslos, die
zuvor auf dem ersten Arbeitsmarkt (einschlieflich Auszubil-
dender) abhangig beschaftigt waren. Das waren 114.000 oder
5 Prozent mehr als im Vorjahreszeitraum. Gleichzeitig konn-
ten 1.785.000 Arbeitslose ihre Arbeitslosigkeit durch Auf-
nahme einer Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt (ein-
schlieBlich Auszubildender) beenden, das waren 13.000 oder
1 Prozent mehr als von Januar 2022 bis Dezember 2022.

Abbildung 1.11

Zugang in und Abgang aus Arbeitslosigkeit nach Griinden

in Tausend
Deutschland
2022 und 2023 (jeweils gleitende Jahressumme)

Veranderung
zum Vorjahr
2023 2022  2023/22

Zugang insgesamt 6.550 6.241 309
darunter:
Abhangige Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt 2239 2124 114
Selbstandigkeit 89 86 3
(auler-)betriebliche Ausbildung 150 150 0
Arbeitsmarktpolitische Matnahmen 1.469 1.295 174
Arbeitsunfahigkeit 1.213 1177 37
Mangelnde Verfligbarkeit 690 667 23
Abgang insgesamt 6.367  6.117 250
darunter:
Abhangige Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt 1.726 1.716 1"
Selbstandigkeit 114 110 4
(auBer-)betriebliche Ausbildung 59 57 2
Arbeitsmarktpolitische Ma nahmen 1.642 1.520 122
Arbeitsunfahigkeit 1.304  1.269 35
Mangelnde Verfligbarkeit 728 692 36

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Auflerdem meldeten sich von Januar 2023 bis Dezember
2023 insgesamt 89.000 Personen arbeitslos, die zuvor als
Selbstandige gearbeitet hatten, 3.000 oder 4 Prozent mehr
als im Vorjahreszeitraum. Im gleichen Zeitraum konnten
114.000 Arbeitslose durch Aufnahme einer Selbstandigkeit
ihre Arbeitslosigkeit beenden, das waren 4.000 oder 4 Prozent
mehr als von Januar 2022 bis Dezember 2022.


https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Service/Veroeffentlichungskalender/Veroeffentlichungskalender-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Service/Veroeffentlichungskalender/Veroeffentlichungskalender-Nav.html

Die Ubergange zwischen Arbeitslosigkeit und sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung konnen mit Indikatoren zum
Zugangsrisiko und zu den Abgangschancen beschrieben wer-
den. Das Zugangsrisiko beschreibt das Risiko, aus Beschafti-
gung heraus im nachsten Monat arbeitslos zu werden; es be-
zieht die Arbeitslosmeldungen von zuvor sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten (einschlieRlich Auszubildender) auf
den Beschaftigungsbestand des jeweiligen Vormonats. Da-
nach meldeten sich im gleitenden Jahresdurchschnitt Januar
2023 bis Dezember 2023 nach vorlaufigen Angaben monat-
lich 0,54 Prozent der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten arbeitslos. Das ist weiterhin einer der niedrigsten Werte,
seitdem dieser Indikator berechnet wird. Allerdings ist im Vor-
jahresvergleich ein Anstieg zu beobachten. So belief sich das
Zugangsrisiko im vorangegangenen Jahreszeitraum Januar
2022 bis Dezember 2022 auf 0,51 Prozent, im Jahr unmittel-
bar vor der Corona-Krise von April 2019 bis Marz 2020 aber
noch auf 0,61 Prozent.

Abbildung 1.12

Zugangsrisiko und Abgangschance

Gleitende Jahreswerte in Prozent
Deutschland
2009 bis 2023

Abgangschance

6,49 M\
74

Zugangsrisiko

54

2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Zugangsrisiko: Zugang in Arbeitslosigkeit aus sv-pflicht. Beschaftigung
am 1. Arbeitsmarkt (einschl. betriebl./aulemetriebl. Ausbildung) eines
Monats bezogen auf die sv-pflichtige Beschaftigung des Vormonats;
letzter Monat vorlaufiger Wert auf Basis des Vor-Vormonats.
Abgangschance: Abgang aus Arbeitslosigkeit in Beschaftigung am 1.
Arbeitsmarkt (einschl. betriebl./aullerbetriebl. Ausbildung) eines Monats
bezogen auf die Arbeitslosen des Vormonats.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Abgangsraten sagen etwas Uber die Chancen aus, Arbeitslo-
sigkeit zu beenden. Bezogen auf den Arbeitslosenbestand
meldeten sich von Januar 2023 bis Dezember 2023 monats-
durchschnittlich 5,74 Prozent der Arbeitslosen aufgrund einer
Beschaftigungsaufnahme (einschlielich in betriebliche bzw.
aulderbetriebliche Ausbildung) aus der Arbeitslosigkeit ab.
Das ist im langjahrigen Vergleich ein sehr geringer Wert. Er
liegt niedriger als im vorangegangenen Jahreszeitraum von
Januar 2022 bis Dezember 2022 mit 6,14 Prozent und deut-
lich niedriger als im Jahr unmittelbar vor der Corona-Krise
(April 2019 bis Marz 2020: 7,36 Prozent).

Die Fluktuation der Arbeitslosigkeit ist im Rechtskreis SGB |
deutlich gréRer als im Rechtskreis SGB Il. Insbesondere die
Abgangschancen in Beschéaftigung am ersten Arbeitsmarkt
(einschlieBlich Auszubildender) sind im gleitenden Jahres-
durchschnitt mit 12,70 Prozent im Rechtskreis SGB Il erheb-
lich grofier als im Rechtskreis SGB Il mit 2,24 Prozent.

1.4.5 Arbeitslosenquoten

Die Arbeitslosenquote auf Basis aller zivilen Erwerbsperso-
nen belief sich im Dezember auf 5,7 Prozent. Saisonbereinigt
lag die Quote bei 5,9 Prozent und hat sich im Vergleich zum
November um 0,1 Prozentpunkte erhéht. Im Vergleich zum
Vorjahr ist die nicht saisonbereinigte Quote um 0,3 Prozent-
punkte gestiegen. Die ukrainische Fluchtmigration durfte das
Niveau der Arbeitslosenquote um 0,4 Prozentpunkte erhéht
haben.

Auf Landerebene wird die niedrigste Arbeitslosenquote fir
Bayern mit 3,4 Prozent und die héchste fir Bremen mit
10,6 Prozent ausgewiesen. Im Vorjahresvergleich gab es
ausschlief3lich Anstiege, die von +0,2 Prozentpunkten in
Sachsen-Anhalt und Niedersachsen bis +0,7 Prozentpunkten
in Hamburg reichten. Die Auswirkungen der ukrainischen
Fluchtmigration auf die Hohe der Arbeitslosenquoten der Lan-
der liegen in der Spanne von +0,3 bis +0,6 Prozentpunkten.
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Abbildung 1.13

Arbeitslosenquoten nach Landern

auf Basis aller zivilen Erwerbspersonen in Prozent
Deutschland, West- und Ostdeutschland, Lander
Dezember 2023

Bremen

Berlin
Mecklenburg-Vorpommern
Hamburg
Sachsen-Anhalt
Nordrhein-Westfalen
Ostdeutschland
Saarland

Sachsen

Thiringen
Brandenburg
Niedersachsen
Deutschland
Schleswig-Holstein
Westdeutschland
Hessen
Rheinland-Pfalz
Baden-Wiirttemberg
Bayern

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

1.4.6 Unterbeschaftigung

In der Unterbeschéftigungsrechnung nach dem Konzept der
Statistik der BA sind neben den Arbeitslosen diejenigen Per-
sonen enthalten, die an entlastenden MalRnahmen der Ar-
beitsmarktpolitik teilnehmen oder zeitweise arbeitsunfahig er-
krankt sind und deshalb nicht als arbeitslos gezahlt werden.
Damit wird ein umfassenderes Bild Uber die Zahl derjenigen
Menschen gezeichnet, die ihren Wunsch nach einer Beschéaf-
tigung nicht realisieren kénnen. Realwirtschaftlich (insbeson-
dere konjunkturell) bedingte Einflisse kénnen besser erkannt
werden, weil die Entlastungswirkung der Arbeitsmarktpolitik
zwar die Arbeitslosigkeit, nicht aber die Unterbeschéaftigung
verandert (zur Unterbeschaftigungs- und Entlastungsrech-
nung vergleiche die Methodischen Hinweise in Kapitel 5).

Im Dezember belief sich die Unterbeschaftigung (ohne Kurz-
arbeit) auf 3.484.000. Gegenliber dem Vormonat hat sie damit
zugenommen (+35.000 oder 1 Prozent). Im Durchschnitt der
drei Jahre vor Einsetzen der Corona-Krise hatte die Unterbe-
schaftigung im Dezember um 23.000 oder ebenfalls 1 Prozent

Ausfiihrliche Informationen finden sich auf der Internetseite des Statistischen
Bundesamtes unter

https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Erwerbs-
losigkeit/Erwerbslosigkeit.html
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zugenommen. Im Dezember 2022 war die Unterbeschafti-
gung gegeniiber dem Vormonat um 41.000 oder ebenfalls
1 Prozent gestiegen. Das Saisonbereinigungsverfahren er-
rechnet fir den Dezember 2023 einen Anstieg von 11.000,
nach +14.000 im November. Rechnet man fiir analytische
Zwecke Staatsangehdrige aus der Ukraine heraus, ergibt sich
im Dezember ein saisonbereinigtes Plus von 8.000, nach
+11.000 im November. Damit setzt sich auch im Dezember
der Anstieg der letzten Monate, der die schwierigen wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen widerspiegelt, weiter fort (vgl.
1.4.3).

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Unterbeschaftigung (ohne
Kurzarbeit) im Dezember 2023 um 171.000 oder 5 Prozent
zugenommen. Die Zunahme beruht zu gut einem Viertel auf
ukrainischen Gefliichteten. Ohne Staatsangehérige aus der
Ukraine errechnet sich ein Plus von 126.000 oder 4 Prozent.

Die Entlastung durch Arbeitsmarktpolitik (ohne Kurzarbeit)
und kurzzeitige Arbeitsunfahigkeit als Teil der Unterbeschafti-
gung ist von November auf Dezember um 4.000 auf 848.000
gestiegen, ohne Staatsangehdrige aus der Ukraine um 2.000.
Gegenuber dem Vorjahr lag die gesamte Entlastung um
12.000 niedriger. Ohne Ukrainerinnen und Ukrainer hat sich
die Entlastung um 44.000 verringert.

1.4.7 Erwerbslosigkeit nach ILO und in-
ternationaler Vergleich

Die nach dem ILO-Erwerbskonzept vom Statistischen Bun-
desamt ermittelte Erwerbslosigkeit belief sich in Deutschland
fir den November auf 1,35 Mio und die Erwerbslosenquote
auf 3,0 Prozent.® Die registrierte Arbeitslosigkeit nach dem
Sozialgesetzbuch lll betrug im gleichen Monat 2,61 Mio und
die Arbeitslosenquote 5,6 Prozent. Trendbereinigt lag die Er-
werbslosenquote bei 3,1 Prozent und die saisonbereinigte Ar-
beitslosenquote bei 5,8 Prozent. Beim Vergleich der Ergeb-
nisse ist zu bertcksichtigen, dass die Erwerbslosigkeit nach
dem ILO-Erwerbskonzept den gesamten Kalendermonat um-
fasst und die registrierte Arbeitslosigkeit nur bis zum Stichtag
in der Monatsmitte reicht. Die weiteren Unterschiede zwi-
schen den beiden Quoten folgen darliber hinaus aus verschie-
denen Erhebungsmethoden (Stichprobenbefragung der Be-
volkerung versus Meldung bei einer Arbeitsagentur oder ei-
nem Trager der Grundsicherung) und unterschiedlichen Kon-
kretisierungen von Begriffsmerkmalen der Arbeitslosigkeit
(z.B. liegt nach dem SGB Arbeitslosigkeit auch dann vor,
wenn eine Beschaftigung von weniger als 15 Wochenstunden
ausgelibt wird, wahrend nach dem ILO-Konzept schon eine
Wochenstunde Arbeit Erwerbslosigkeit beendet; im Einzelnen
vgl. ,Statistische Hinweise" in Teil 5 des Berichts).


https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Erwerbslosigkeit/Erwerbslosigkeit.html
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamtwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarkt/Erwerbslosigkeit/Erwerbslosigkeit.html

Abbildung 1.14

Abbildung 1.15

Saisonbereinigte Erwerbslosenquoten

in Prozent
Deutschland, Europaische Union und Eurozone
2017 bis 2023
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Daten werden miteinem Zeitversatz von zwei Monaten ausgewertet.
Quelle: Eurostat, Statistisches Bundesamt

Fir internationale Vergleiche liegen von Eurostat, dem Statis-
tischen Amt der Europaischen Union, Angaben (iberwiegend
bis Oktober 2023 vor.'7 In diesem Monat beliefen sich die sai-
sonbereinigten Erwerbslosenquoten in der Eurozone
(EZ 20)'8 auf 6,5 Prozent und in der Europaischen Union
(EU 27)'° auf 6,0 Prozent. Von den Mitgliedstaaten der EU
verzeichnete Malta (2,5 Prozent) die niedrigste und Spanien
(12,0 Prozent) die héchste Quote. Fur Deutschland wird eine
Quote von 3,1 Prozent genannt. In den USA lag die Erwerbs-
losenquote bei 3,9 Prozent, in Japan bei 2,5 Prozent.

17 Quelle: Erhebung uber Arbeitskrafte, Eurostat Datenbank (Datenstand:
15.12.2023) und Statistisches Bundesamt. Wenn bei einzelnen Staaten Werte
flir den genannten Berichtsmonat nicht verfligbar sind, werden die zuletzt ge-
meldeten Werte fiir diesen Monat genutzt.

18 Zur Eurozone (EZ) gehoren aktuell 20 Lander (EZ20): Belgien, Deutschland,
Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowenien,
Slowakei, Spanien und Zypern.

Saisonbereinigte Erwerbslosenquoten in der EU

in Prozent
Europaische Union
Oktober 2023

Spanien 12,0
Griechenland 9,6
Schweden 7
Italien 7.8
Finnland 7,
Frankreich
Portugal 6
Kroatien 6
Lettland 6
EZ 20 6
Litauen 6
Estland 6,
EU 27 6,
Zypern 58
Slowakei 5.8
Belgien 5,6
Luxemburg 55
Rumanien 5
Dénemark 5,
Osterreich 51
Irland 4.7
Bulgarien 4.4
Ungarn 4
Slowenien 4,
Niederlande 3,6
Deutschland 3.1
Tschechien 2,9
Polen 2,8
Malta 25

Daten werden miteinem Zeitversatz von zwei Monaten ausgewertet.
Quelle: Eurostat, Statistisches Bundesamt

Im Vergleich zum Vorjahresmonat haben sich die saisonbe-
reinigten Erwerbslosenquoten in der Eurozone und in der EU
um jeweils 0,1 Prozentpunkte verringert. Dabei verzeichnete
gut die Halfte der Lander einen Anstieg, den starksten gab es
in Finnland (+1,1 Prozentpunkte). Die groRRte Abnahme wurde
in Griechenland registriert (-2,2 Prozentpunkte). In Deutsch-
land blieb die Quote unverandert. In den USA stieg die Er-
werbslosenquote um 0,2 Prozentpunkte, in Japan ging sie um
0,1 Prozentpunkte zurick.

1.4.8 Vorausschau auf die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit und der Be-
schaftigung

Eine Vorausschau auf die kurzfristige Entwicklung des Ar-

beitsmarktes ist grundsatzlich auf Basis von Frihindikatoren
moglich; aufgrund der aktuellen Rahmenbedingungen ist der

19 Zur Europaischen Union (EU) gehéren 27 Lander (EU 27): die Mitglieder der
Eurozone sowie Bulgarien, Dénemark, Polen, Rumanien, Schweden, Tsche-
chien und Ungarn.
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Ausblick auf die nachsten Monate aber mit deutlich grof3erer
Unsicherheit verbunden als in der Vergangenheit.

Abbildung 1.16

Zugang nichtarbeitsloser Arbeitsuchender aus
Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt im
Rechtskreis SGB Il

in Tausend

Deutschland
2017 bis 2023
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e Saison- und kalenderbereinigte Werte Ursprungswerte

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Auf der Grundlage einer monatlichen Umfrage der Bundes-
agentur fUr Arbeit unter allen lokalen Arbeitsagenturen hat das
Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) das IAB-

20 Die Ergebnisse und weitere Informationen stehen im Internet unter

https://iab.de/daten/iab-arbeitsmarktbarometer/

22

Arbeitsmarktbarometer entwickelt, das als Mittelwert einer Ar-
beitslosigkeits- und Beschaftigungskomponente einen umfas-
senden Arbeitsmarktausblick gibt. Die Skala des IAB-Arbeits-
marktbarometers reicht von 90 (sehr schlechter Ausblick) bis
110 (sehr guter Ausblick). Das Barometer verzeichnet den
ersten Anstieg nach fast einem Jahr Abwartstrend. Es steigt
im Dezember im Vergleich zum Vormonat um 0,4 Punkte und
befindet sich mit 99,9 Punkten knapp unter der neutralen
Marke von 100. Die Komponente zur Vorhersage der Arbeits-
losigkeit steigt um 0,5 Punkte auf 97,0 Punkte. Die Erwartun-
gen fiur die Arbeitslosigkeit haben sich somit etwas verbessert,
liegen allerdings weiter klar im negativen Bereich. Die Be-
schaftigungskomponente steigt um 0,3 Punkte auf 102,7
Punkte und lasst weiterhin eine moderate Zunahme der Be-
schaftigung erwarten. Das Barometer lasst fir die nachsten
Monate eine stabile Arbeitsmarktlage erwarten.20

Auch die anderen Frihindikatoren deuten auf eine Seitwarts-
bewegung am Arbeitsmarkt hin. Eine marktbedingte Ver-
schlechterung zeichnet sich aktuell nicht ab. Die Inanspruch-
nahme konjunktureller Kurzarbeit nahm im Oktober zwar zu,
die Zahl der im Dezember neu oder erneut angezeigten Per-
sonen durfte in etwa auf dem Niveau des Vormonats liegen
(vgl. Kapitel 1.2.3). Die gemeldete Nachfrage nach neuen Mit-
arbeitern hat im Dezember leicht zugenommen, der Bestand
gemeldeter Stellen liegt auf einem im langjahrigen Vergleich
hohen Niveau (vgl. Kapitel 1.3).2' Keine kurzfristigen Risiken
fur die Arbeitslosigkeit sind derzeit auf der Zugangsseite zu
erkennen. Weil das Sozialgesetzbuch Il Personen, deren Ar-
beits- oder Ausbildungsverhaltnis demnachst endet, verpflich-
tet, sich spatestens drei Monate vorher arbeitsuchend zu mel-
den, kdnnen Zugange von nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden
aus Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt im Rechtskreis SGB I
einen Anstieg der Arbeitslosigkeit frihzeitig anzeigen. Diese
Zugange haben im Dezember saison- und kalenderbereinigt
leicht abgenommen und liegen auf einem im langjahrigen Ver-
gleich unauffalligen Niveau.

2z Vergleiche hierzu den Bericht der Statistik der BA: Analyse Arbeitsmarkt, Friih-

indikatoren fiir den Arbeitsmarkt:
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formu-
lar.html?topic f=analyse-d-fruehindikatoren



https://iab.de/daten/iab-arbeitsmarktbarometer/
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?topic_f=analyse-d-fruehindikatoren
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?topic_f=analyse-d-fruehindikatoren

2 Soziale Sicherung bei Arbeitslosigkeit

Im Dezember 2023 gab es nach vorlaufiger Hochrechnung der Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit in der Summe 4.701.000
erwerbsfahige Menschen, die Lohnersatzleistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit) oder Leistungen zur
Sicherung des Lebensunterhalts fiir Arbeitsuchende nach dem SGB Il (Blirgergeld fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte) erhal-
ten haben. Unterteilt nach Rechtskreisen, waren im Dezember 2023 833.000 Menschen arbeitslosengeldberechtigt, wahrend
3.932.000 Menschen Anspriiche auf Grundsicherung fiir Arbeitsuchende hatten. Binnen eines Jahres ist die Zahl der Leistungs-
berechtigten von Arbeitslosengeld um 91.000 gestiegen. In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende wurden seit Dezember des
letzten Jahres 95.000 erwerbsfahige Leistungsberechtigte mehr gezahit.

2.1 Uberblick

Leistungsbeziehende von Arbeitslosengeld?2 werden als ein-
zelne Personen mit Anspriichen an die Arbeitslosenversiche-
rung erfasst. Daten zu Personen, die mit Leistungsbeziehen-
den von Arbeitslosengeld zusammenleben (z. B. Partner oder
Kinder), und keinen eigenen Anspruch haben, werden nicht
erhoben.

Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten hingegen Perso-
nen, die hilfebedlrftig sowie erwerbsfahig sind und das
15. Lebensjahr vollendet, aber die Regelaltersgrenze noch
nicht erreicht haben. Als hilfebedirftig gilt, wer zusammen mit
den im Haushalt lebenden Personen den gemeinsamen Le-
bensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kann. In der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden daher alle in ei-
ner Bedarfsgemeinschaft gemeinsam lebenden Regelleis-
tungsberechtigten erfasst. Die Leistungen der Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende setzen sich zusammen aus dem Biir-
gergeld flr erwerbsfahige Leistungsberechtigte und dem Biir-
gergeld fir nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte, das die
mit einem Erwerbsféhigen in einer Bedarfsgemeinschaft le-
benden nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigten (zumeist
Kinder unter 15 Jahren) erhalten. Diese Unterschiede zwi-
schen einem System mit individuellen Leistungsanspruch und
einem System, das den Haushaltskontext als Ganzes be-
trachtet, missen bei einem Vergleich bericksichtigt werden.

Nach vorlaufiger Hochrechnung?® der Statistik der Bunde-
sagentur fur Arbeit haben im Dezember 2023 rund 4.701.000
erwerbsfahige Menschen Lohnersatzleistungen nach dem
SGB Il oder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach dem SGB Il erhalten. Das waren 48.000 mehr als im
Vormonat. Ein Anstieg ist mit Beginn der Winterpause ublich.
In diesem Jahr fiel er allerdings etwas héher aus als sonst.

22 AusschlieBlich Arbeitslosengeld bei Arbeitslosengeld (AlgA); siehe Methoden-

bericht zur Revision der Statistik Uber Arbeitslosengeld nach dem SGB I
https:/statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Quali-
taet/Methodenberichte/L eistungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Revi-
sion-der-Statistik-ueber-Arbeitslosengeld-Revisionseffekte.pdf

Im Vergleich zum Vorjahr wurden 179.000 Leistungsberech-
tigte mehr gezahlt, nach +171.000 im November und
+174.000 im Oktober.

Abbildung 2.1

Leistungsberechtigte in den Rechtskreisen SGB il und Il

in Tausend
Deutschland

Dezember 2023
Veranderung
Dezember November Vorjahresmonat
2023 2023 absolut in %
I S B
Leistungsberechtigte 4.701 4.653 179 4,0
darunter
Leistungsbeziehende? 833 791 91 12,3
erwerbsfahige
Leistungsberechtigte 3.932 3.924 95 2,5
Aufstocker” 64 62 7 11,7

1) Bezug von Arbeitslosengeld oder Biirgergeld flr erw erbsfahige Leistungs-
berechtigte (ELB) abzuglich Aufstocker.

2) Arbeitslosengeld bei Arbeitslosigkeit (AlgA).
3) Gleichzeitiger Bezug von Arbeitslosengeld (AlgA) und Biirgergeld fir ELB.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Nicht alle Leistungsberechtigten, also Personen, die entweder
Arbeitslosengeld oder Birgergeld (Arbeitslosengeld Il vor
dem 01.01.2023) beziehen, sind auch gleichzeitig arbeitslos.
Im September 2023 (jingere Zahlen liegen nicht vor) waren
2.283.000 oder 49 Prozent von ihnen als arbeitslos registriert.
Damit waren 2.368.000 Menschen leistungsberechtigt, ohne

23 Eckwerte zu den Leistungsbeziehenden von Arbeitslosengeld und erwerbsfa-

higen Leistungsberechtigten werden am aktuellen Rand hochgerechnet,
Strukturdaten liegen fiir Leistungsbeziehende von Arbeitslosengeld nach zwei
und fiir die Grundsicherungsstatistik nach drei bzw. vier Monaten vor. Siehe
auch Kapitel V. Wichtige statistische Hinweise.
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Leistungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Revision-der-Statistik-ueber-Arbeitslosengeld-Revisionseffekte.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Leistungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Revision-der-Statistik-ueber-Arbeitslosengeld-Revisionseffekte.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Leistungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Revision-der-Statistik-ueber-Arbeitslosengeld-Revisionseffekte.pdf
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arbeitslos zu sein. Die Griinde dafiir kbnnen sein: voriiberge-
hende Arbeitsunfahigkeit aufgrund einer Erkrankung, die Teil-
nahme an MaRnahmen der Arbeitsforderung, die Inanspruch-
nahme von Sonderregelungen fiir Altere (§ 53a SGB Il), die
Ausiibung einer Erwerbstatigkeit von mehr als 15 Wochen-
stunden oder eine zulassige Einschrankung der Verfugbarkeit
insbesondere wegen § 10 SGB |l (z. B. Kindererziehung und
Schulbesuch).

AuBer den 4.651.000 Leistungsberechtigten gab es im Sep-
tember 2023 rund 344.000 arbeitslose Menschen, die keine
Geldleistungen aus der Arbeitslosenversicherung oder der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende bezogen haben. Das sind
beispielsweise Menschen, die keinen Anspruch auf Versiche-
rungsleistungen (mehr) haben und nicht hilfebedurftig nach
§ 9 SGB Il sind.

Abbildung 2.2

Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug

in Tausend
Deutschland

September 2023
Veranderung zum
September August  Vorjahresmonat
2023 2023 absolut in%
I B B
Arbeitslose 2.627 2.696 141 5,7
davon:
arbeitslose
Leistungsberechtigte = 2283 2.367 116 5,4
Arbeitslosengeld 645 683 69 12,0
+ Biirgergeld fir ELB" 1.689 1.738 56 3,4
- Aufstocker? 52 54 9 199
arbeitslose
Nicht-Leistungsberechtigte 344 329 25 7,9

nachrichtlich:

alle Leistungsberechtigten = 4.651 4.696 164 3,7
Arbeitslosengeld 783 816 85 12,2

+ Biirgergeld fur ELB" 3.930 3.945 89 2,3
- Aufstocker” 62 64 10 19,2

1) Erw erbsfahige Leistungsberechtigte (ELB).
2) Gleichzeitiger Bezug von Arbeitslosengeld (Alg A) und Birgergeld fir ELB.
Daten w erden mit einem Zeitversatz von drei Monaten ausgew ertet.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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2.2 Arbeitslosenversicherung

Im Dezember 2023 haben nach vorlaufiger Hochrechnung der
Statistik der Bundesagentur fir Arbeit 833.000 Menschen Ar-
beitslosengeld erhalten (ohne Arbeitslosengeld fiir Weiterbil-
dung). Das waren 42.000 mehr als im November. Ein Anstieg
ist mit Beginn der Winterpause Ublich. Vor der Pandemie lag
er auch in etwa in dieser GrofRenordnung. Saisonbereinigt
wurden im Dezember 6.000 Arbeitslosengeldbezieher mehr
gezahlt als im Vormonat, +5.000 im November und +11.000
im Oktober.

Im Vergleich zum Vorjahresmonat gab es 91.000 Arbeitslo-
sengeldbezieher mehr. Damit zeigt sich die konjunkturelle
Schwache Deutschlands weiterhin in einer steigenden Zahl
der Arbeitslosengeldberechtigten.

2.2.1 Arbeitslosengeld und Arbeitslosig-
keit

Von den 833.000 Leistungsbeziehenden waren im Dezember
82 Prozent (687.000) arbeitslos gemeldet, 147.000 wurden
nicht als arbeitslos gefiihrt, weil sie z. B. arbeitsunfahig er-
krankt waren oder an Maflnahmen zur Aktivierung und beruf-
lichen Eingliederung teilnahmen.

2.2.2 Zu-und Abgang von Leistungsbe-
ziehenden

Daten zu den Zu- und Abgangen werden nicht hochgerechnet
und liegen daher erst mit Wartezeit vor — aktuell fiir den Okto-
ber 2023.

Um kalendarische und zufallige Einflisse weitestgehend aus-
zuschlieRen werden bei Zu- und Abgangen gleitende 12-Mo-
natssummen betrachtet.

Im Berichtszeitraum November 2022 bis Oktober 2023 haben
2.040.000 Menschen neu Arbeitslosengeld beantragt und be-
willigt bekommen, 196.000 mehr als im gleichen Zeitraum ein
Jahr zuvor.

Die Zahl der Menschen, die in diesem Zeitraum ihren Arbeits-
losengeldbezug beenden konnten, lag bei 1.937.000
(+70.000 im Vergleich zum Vorjahreszeitraum). Von allen Ab-
gangen ist es 1.075.000 (55 Prozent) der abgehenden Ar-
beitslosengeldempfanger gelungen ihren Leistungsbezug
durch eine Arbeitsaufnahme zu beenden. 363.000 (19 Pro-
zent) der Abgehenden hatten ihre maximale Anspruchsdauer
ausgeschopft.

Absolute Daten hangen sehr stark vom Bestand ab und sagen
daher nur bedingt etwas Uber die Chancen von Arbeitslosen-
geldberechtigten aus, den Leistungsbezug zu beenden. Be-
zieht man die Abgange auf den Bestand lassen sich Abgangs-
raten bzw. -chancen bestimmen. Die Chance, den Bezug von
Arbeitslosengeld durch eine Arbeitsaufnahme zu beenden,



lag im gleitenden Berichtszeitraum von November 2022 bis
Oktober 2023 bei 11,5 Prozent und damit genauso hoch wie
im Zeitraum ein Jahr zuvor.24

Abbildung 2.3

Leistungsberechtigte nach Rechtskreisen

in Tausend
Deutschland
2017 bis 2023

4.000

erwerbsfahige Leistungsberechtigte
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1000 M
S

0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e  Saisonbereinigte Werte —— Ursprungswerte

Vorlaufige hochgerechnete Werte im Rechtskreis SGB Il fur die letzten
zwei, im Rechtskreis SGB Il fiir die letzten drei Monate.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Im Berichtszeitraum dauerte es durchschnittlich 23 Wochen,
bis sich Leistungsbeziehende aus dem Arbeitslosengeldbe-
zug abmeldeten. Personen, die den Arbeitslosengeldbezug
auf Grund einer neuen Arbeitsstelle beendeten, blieben
durchschnittlich 15 Wochen im Leistungsbezug.

2.2.3 Hohe des Arbeitslosengeldes

Fir die Hohe des Arbeitslosengeldes ist das vor Eintritt der
Arbeitslosigkeit erzielte Bruttoarbeitsentgelt maf3geblich, das
um die pauschalierten Abgaben zur Sozialversicherung redu-
ziert wird. Daneben sind die Steuerklasse, Kinder und Neben-
einkommen von Bedeutung.

24 Bei sinkenden oder steigenden Bestanden erlauben Abgangsraten einen Ver-

gleich der Abgangshaufigkeit aus Arbeitslosengeldbezug. Sie beziehen die
Abgange im Berichtsmonat auf den Bestand an Leistungsbeziehenden von
Arbeitslosengeld im Vormonat. Zum Ausgleich saisonaler und zufalliger
Schwankungen wird ein 12-Monatsdurchschnitt betrachtet.

Im Oktober 2023 — jlingere Daten liegen nicht vor — haben
27 Prozent (212.000) der insgesamt 783.000 Leistungsbezie-
henden den erhOhten Satz von 67 Prozent des pauschalierten
Nettoarbeitsentgelts fliir Arbeitslose mit mindestens einem
Kind erhalten. 73 Prozent (571.000) erhielten den Leistungs-
satz von 60 Prozent fur Bezieher ohne Kinder. Die durch-
schnittliche monatliche Anspruchshohe betrug bundesweit
1.190 Euro (ohne Beitrage zur Renten- und Krankenversiche-
rung).

2.2.4 Weitere Anspruchsberechtigte in
der Arbeitslosenversicherung

Die Standardberichterstattung beim Arbeitslosengeld befasst
sich in der Regel mit der grofiten Gruppe der Anspruchsbe-
rechtigten in der Arbeitslosenversicherung: den Leistungsbe-
rechtigten bei Arbeitslosigkeit. Im Oktober 2023 — das ist der
letzte Monat, fiir den endgiiltige Daten vorliegen — waren es
783.000 Menschen. Zusatzlich haben im Oktober 58.000
Menschen Arbeitslosengeld bei Weiterbildung erhalten.

Abbildung 2.4

Anspruchsberechtigte in der Arbeitslosenversicherung

in Tausend
Deutschland

Oktober 2023
Veranderung
Oktober September Vorjahresmonat
2023 2023 absolut in %
I B N B
Anspruchsberechtigte (AB) 870 868 98 12,7
dav. Leistungsbeziehende (LB) 841 838 96 12,8
dav. bei Arbeitslosigkeit 783 783 92 13,2
in Weiterbildung 58 55 4 7,6
in Sperrzeit 30 30 3 10,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Hat eine arbeitslosengeldberechtigte Person beispielsweise
ihr Beschaftigungsverhaltnis geldst oder durch ein arbeitsver-
tragswidriges Verhalten Anlass fiir die Losung des Beschafti-
gungsverhaltnisses gegeben, ruht der Anspruch auf Arbeits-
losengeld fur die Dauer einer Sperrzeit. Im Oktober 2023 be-
fanden sich 30.000 Arbeitslosengeldberechtigte in einer
Sperrzeit.
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Insgesamt gesehen hatten somit im Oktober 870.000 Men-
schen einen Anspruch auf Arbeitslosengeld.

2.3 Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende

Die hochgerechnete Zahl der erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten ist im Dezember 2023 gegeniber dem Vormonat
um 8.000 gestiegen und lag bei 3.932.000. In den Vorjahren
hat sich im Dezember im Schnitt sogar ein Riickgang gezeigt.
Saisonbereinigt errechnet sich daher im aktuellen Monat ein
Anstieg von 5.000 nach +8.000 im November und +15.000 im
Oktober.

Im Vergleich zum Vorjahresmonat wurden rund 95.000 er-
werbsfahige Leistungsberechtigte mehr gezahit.

2.3.1 Zu- und Abgang von erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten

Informationen zu Zu- und Abgangen in bzw. aus der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende werden, anders als die vorhin ge-
nannten Eckwerte, nicht hochgerechnet und stehen somit nur
mit Wartezeit zur Verfiigung. Das heil3t, dass aktuell nur Infor-
mationen bis August 2023 vorliegen.

Um kalendarische und zuféllige Einflisse weitestgehend aus-
zuschlieBen werden bei Zu- und Abgangen gleitende 12-Mo-
natssummen betrachtet. In den Monaten September 2022 bis
August 2023 ist 1.577.000 Menschen der Antrag auf Leistun-
gen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende bewilligt worden
und sie haben zum ersten Mal (oder erneut nach einer Unter-
brechung) Leistungen erhalten. Damit sind in diesen 12 Mo-
naten 16.000 Menschen weniger in die Grundsicherung fur
Arbeitsuchende zugegangen als im vergleichbaren Zeitraum
von September 2021 bis August 2022. Der Anstieg erklart sich
vor allem durch die Registrierung ukrainischer Schutzsuchen-
der seit Juni 2022.

Die Zahl der Menschen, die den Leistungsanspruch beenden
konnte, lag in Summe der Monate September 2022 bis August
2023 bei 1.564.000 und damit um rund 8.000 niedriger als in
der Summe der gleichen 12 Monate des Vorjahres.

25 Eine nennenswerte Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il wird nicht als

arbeitslos in der Grundsicherungsstatistik gefiihrt. Daher ist die Zahl der Ar-
beitslosen im Rechtskreis SGB Il groRer als die Zahl der arbeitslosen erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten (durchschnittlich rund 4 Prozent). Grund dafiir
sind zeitverzogert erfasste Rechtskreiswechsel und kurzzeitige Leistungsun-
terbrechungen. Siehe hierzu auch den Methodenbericht ,Zur Messung der Ar-
beitslosigkeit in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB II
https:/statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Quali-
taet/Methodenberichte/Grundsicherung-Arbeitsuchende-SGBIl/Generische-Publikatio-
nen/Methodenbericht-Messung-Arbeitslosigkeit-Grundsicherung-SGBIL.pdf
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Die absolute Zahl der Abgange aus der Grundsicherung sagt
aber nur bedingt etwas darliber aus, ob die Chance den Leis-
tungsanspruch zu beenden gréRer oder kleiner geworden ist.
Referenziert man die Zahl der Abgange auf den Bestand, so
Iasst sich eine relative Bewegungszahl ermitteln. Diese rech-
nerische Chance aus der Grundsicherung abzugehen lag im
Zeitraum von September 2022 bis August 2023 bei 3,4 Pro-
zent und somit 0,2 Prozentpunkte unter dem Wert des Be-
richtsjahres ein Jahr zuvor.

2.3.2 Griinde fur die Nicht-Arbeitslosig-
keit erwerbsfahiger Leistungsbe-
rechtigter

Informationen zum Arbeitslosenstatus und zu weiteren Struk-
turmerkmalen von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ste-
hen ebenfalls erst zeitverzégert zur Verfligung.2®> Nach den
jungsten Daten waren im August 2023 rund 44 Prozent
(1.738.000) der 3.945.000 erwerbsfahigen Leistungsberech-
tigten arbeitslos. Damit erhielten 56 Prozent (2.207.000) Leis-
tungen aus der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, ohne ar-
beitslos zu sein.26

Es sind vor allem drei Griinde, derentwegen erwerbsfahige
Leistungsberechtigte nicht arbeitslos sind. Fir 689.000 er-
werbsfahige Leistungsberechtigte oder 17 Prozent war eine
Arbeit derzeit nicht zumutbar, weil sie entweder kleine Kinder
betreuten bzw. Angehdrige pflegten oder noch zur Schule gin-
gen bzw. studierten. 436.000 (11 Prozent) Personen waren
nicht arbeitslos, weil sie einer ungeférderten Erwerbstatigkeit
von mindestens 15 Wochenstunden nachgingen. 495.000
Personen (13 Prozent) haben an einer arbeitsmarktpoliti-
schen MalRnahme oder an einem Integrationskurs teilgenom-
men.

2% Weiterfiihrende Informationen finden Sie im Methodenbericht "Warum sind

nicht alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten arbeitslos?"

http://statistik.web.dst.baintern.de/cms/uploads/media/Methodenbericht Statusrele-
vante_Lebenslagen.pdf


https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Grundsicherung-Arbeitsuchende-SGBII/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Messung-Arbeitslosigkeit-Grundsicherung-SGBII.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Grundsicherung-Arbeitsuchende-SGBII/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Messung-Arbeitslosigkeit-Grundsicherung-SGBII.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Grundsicherung-Arbeitsuchende-SGBII/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Messung-Arbeitslosigkeit-Grundsicherung-SGBII.pdf
http://statistik.web.dst.baintern.de/cms/uploads/media/Methodenbericht_Statusrelevante_Lebenslagen.pdf
http://statistik.web.dst.baintern.de/cms/uploads/media/Methodenbericht_Statusrelevante_Lebenslagen.pdf

Abbildung 2.5

Struktur der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

in Prozent
Deutschland
August 2023

3.945.000 erwerbsféhige Leistungsberechtigte (100%)

unbekannt/ Sonstige
Sonderregelungen fiir Altere
Arbeitsunfahigkeit

Erziehung, Haushalt, Pflege

Schule, Studium, ungeférderte Ausbildung

ungeférderte Erwerbstatigkeit

arbeitsmarktpolitische MaRnahmen

arbeitslos

Daten werden miteinem Zeitversatz von vier Monaten ausgewertet.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Uber diese Gruppen hinaus zahlten 255.000 erwerbsféhige
Leistungsberechtigte nicht als arbeitslos, weil sie arbeitsunfa-
hig erkrankt waren. Und schlieBlich galten fur 119.000 er-
werbsféhige Leistungsberechtigte Sonderregelungen fiir Al-
tere?’.

2.3.3 Gleichzeitiger Bezug von Leistun-
gen nach dem SGB Il und SGB il

Im August 2023 erhielten 64.000 oder 2 Prozent der erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten gleichzeitig Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung nach dem SGB Ill (Arbeitslosen-
geld, ohne Arbeitslosengeld bei Weiterbildung). Das ist z. B.
dann der Fall, wenn das Arbeitslosengeld nicht bedarfsde-
ckend ist und die Person damit Anspruch auf finanzielle Un-
terstlitzung nach dem SGB Il hat. Die Zahl der Aufstocker hat
sich im Vorjahresvergleich um 10.000 erhéht. In der Mehrzahl
— zu 84 Prozent — waren diese Personen im August 2023 ar-
beitslos gemeldet.

27 GemaR § 53a Abs. 2 SGB II.

2.3.4 Erwerbstatige erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte

Im August 2023 waren 20 Prozent (803.000) der erwerbsfahi-
gen Leistungsberechtigten erwerbstatig; 10.000 oder 1 Pro-
zent weniger als im Vorjahr. 93 Prozent (744.000) der erwerb-
statigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten Gibten eine ab-
hangige Beschaftigung aus, 8 Prozent (64.000) gingen aus-
schlieBlich oder zuséatzlich einer selbstandigen Tatigkeit nach.

Das erzielte Einkommen und die Arbeitszeit der erwerbstati-
gen Leistungsberechtigten variieren allerdings erheblich. Im
Mai 2023 — jiingere detaillierte Daten liegen nicht vor — waren
gut die Halfte (376.000) der abhangig erwerbstatigen Leis-
tungsberechtigten sozialversicherungspflichtig beschaftigt.
Davon waren 81.000 in sozialversicherungspflichtiger Voll-
zeitbeschaftigung und 255.000 gingen einer Teilzeitbeschafti-
gung nach. Zusatzlich haben 41.000 Auszubildende ergan-
zendes Birgergeld erhalten. 345.000 oder fast die Halfte der
abhangig Erwerbstatigen waren ausschliefllich geringfligig
beschaftigt bzw. es lag fiir sie keine Meldung zur Art der Be-
schaftigung vor.

2.3.5 Bedarfsgemeinschaften und Regel-
leistungsberechtigte

Im Dezember 2023 lebten in 2.897.000 Bedarfsgemeinschaf-
ten 5.473.000 Personen, die einen Anspruch auf Regelleis-
tungen nach dem SGB Il hatten.

Fast drei Viertel der Regelleistungsberechtigten waren er-
werbsfahig (3.932.000), 1.541.000 zahlten als nicht erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte. Nicht erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte sind vor allem Kinder unter 15 Jahren, ihr Anteil
an dieser Gruppe belief sich zuletzt auf 97 Prozent.

Im August 2023 (juingere Daten fur Strukturen der Bedarfsge-
meinschaften liegen nicht vor) gab es in Deutschland
2.909.000 Bedarfsgemeinschaften mit durchschnittlich zwei
Personen. Dabei waren 55 Prozent (1.602.000) der Bedarfs-
gemeinschaften sogenannte Single-BG; d. h. Haushalte be-
stehend aus einer alleinstehenden Person. 19 Prozent
(556.000) der Bedarfsgemeinschaften waren Haushalte von
Alleinerziehenden, 15 Prozent (448.000) Partner-Haushalte
mit Kindern und 8 Prozent (240.000) Haushalte von Partnern
ohne Kinder.

In gut einem Drittel (1.008.000) der Bedarfsgemeinschaften
lebten 1.943.000 Kinder unter 18 Jahren. Fast ein Sechstel
(299.000) dieser Kinder war noch unter drei Jahren und gut
ein Drittel (651.000) war jlinger als sechs Jahre.
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Abbildung 2.6

Bedarfsgemeinschaften und Regelleistungsberechtigte

in Tausend
Deutschland

Dezember 2023
Veranderung zum
Dezember November Vorjahresmonat
2023 2023 absolut in %
Bedarfsgemeinschaften 2.897 2.892 40 1,4
Regelleistungsberechtigte 5.473 5.461 74 1,4
dawon:
erwerbsfahige
Leistungsberechtigte 3.932 3.924 95 2,5
nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte 1.541 1.537 -21 -1,3
SGB II-Quote” 83 8,3 0,1 X
ELB-Quote? 7,2 7,2 0,2 X

1) Leistungsberechtigte (SGB Il) bezogen auf die Bevélkerung bis zur Regelaltersgrenze.

2) Erw erbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) bezogen auf die Bevdlkerung von
15 Jahren bis zur Regelaltersgrenze.

Vorlaufig hochgerechnete Werte.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

2.3.6 Integrationen in Erwerbstatigkeit

Als Integrationen gemaR den Kennzahlen nach
§ 48a SGB 1128 gelten alle Aufnahmen von sozialversiche-
rungspflichtigen Beschéftigungen, voll qualifizierenden beruf-
lichen Ausbildungen oder selbstandiger Erwerbstatigkeit von
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten — unabhangig davon,
ob die Hilfebedurftigkeit durch die Erwerbstatigkeit beendet
wird oder ob sich der Arbeitslosigkeitsstatus durch die Er-
werbstatigkeit &ndert.

Im August 2023 haben 96.000 erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte eine Erwerbstatigkeit aufgenommen, die als Integra-
tion nach § 48a SGB Il gezahlt wird. Darunter haben rund
58.000 Personen ein sozialversicherungspflichtiges Beschaf-
tigungsverhaltnis begonnen. Die monatliche Integrations-
quote belief sich damit auf 2,4 Prozent. Bezogen auf sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse lag die In-
tegrationsquote bei 1,5 Prozent.

Bei den Integrationen kann zeitverzogert (fir Mai 2023) fest-
gestellt werden, ob diese bedarfsdeckend waren und damit
das erzielte Einkommen ausreicht, um den Leistungsan-

28 Vgl. Kennzahlen nach § 48a SGB Il - Ubergreifende methodische Hinweise:

https:/statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodi-
sche-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise-Nav.html
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spruch zu beenden. Im Mai 2023 haben 54 Prozent der Per-
sonen, die eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
aufgenommen haben, innerhalb von 3 Monaten keine Leis-
tungen nach dem SGB Il mehr bezogen.

2.3.7 Langzeitleistungsbeziehende in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Langzeitleistungsbeziehende sind erwerbsfahige Personen,
die in den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate
auf Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ange-
wiesen waren.

Im August 2023 waren von den 3.945.000 erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten fast drei Flinftel oder 2.324.000 Lang-
zeitleistungsbeziehende. Der Anteil der Langzeitleistungsbe-
ziehenden an allen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten hat
sich damit im Vergleich zum Vorjahr um 5 Prozentpunkte ver-
ringert.

2.3.8 Hilfequoten

Im Dezember 2023 hat rund jeder 11. Haushalt in Deutsch-
land Leistungen zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende be-
zogen (8,7 Prozent).2® 8,3 Prozent der in Deutschland leben-
den Personen bis zur Regelaltersgrenze waren hilfebedirftig
und 7,2 Prozent der Personen im erwerbsfahigen Alter.

Das Risiko, hilfebedirftig zu sein, ist fir verschiedene Haus-
haltsformen sehr unterschiedlich. Im August 2023 — jingere
detaillierte Werte liegen nicht vor — waren von den Haushalten
Alleinstehender 10,9 Prozent hilfebedirftig. Die Hilfequote bei
Alleinerziehenden-Haushalten betrug 37,1 Prozent, bei Part-
nern mit Kindern nur 6,6 Prozent und bei Partnern ohne Kin-
der sogar nur 2,4 Prozent.

2.3.9 Eintritts-, Verbleibs- und Verhar-
tungsrisiken

Das Gesamtrisiko, Leistungsberechtigter in der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende zu sein, wird durch die SGB II-Hil-
fequoten ausgedrickt, die sich als Anteil der Leistungsbe-
rechtigten im Bestand an der Bevdélkerung errechnen. Das
Gesamtrisiko ergibt sich aus dem Eintritts- und dem Ver-
bleibsrisiko. Die Daten fiir diese Risiken werden zweimal im
Jahr aktualisiert und nur fur die Monate Juni und Dezember
veroffentlicht.

Die einzelnen Risiken unterscheiden sich insbesondere nach
Alter zum Teil deutlich. So hatten im Juni 2023 — aktuellere
Daten liegen nicht vor — jingere Menschen im Alter von 15 bis
unter 25 Jahren ein erheblich grofReres Risiko hilfebedurftig

29 Vgl. zur Ermittlung der Hilfequoten:

https:/statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodi-
sche-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise-Nav.html
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise-Nav.html
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise/Grundsicherung-Meth-Hinweise-Nav.html

zu werden (Eintrittsrisiko 4,8 Prozent) als altere Menschen ab
55 Jahren (1,3 Prozent).

Es gelingt ihnen aber schneller als alteren Menschen ihre Hil-
febediirftigkeit zu beenden. Vor allem die Verhartung ist bei
alteren Leistungsberechtigen erheblich gréRer: Der Anteil der
Personen im Bestand, die 4 Jahre oder langer Leistungen be-
ziehen, betragt bei Alteren 62 Prozent und bei Jiingeren
34 Prozent.

2.3.10 Regelbedarf und Haushaltsbudget

Das Birgergeld ist Teil der Leistungen zur Sicherung des Le-
bensunterhalts und damit Teil der Leistungen zur Sicherung
eines menschenwirdigen Existenzminimums. Das Birger-
geld umfasst neben dem Regelbedarf, der in H6he der so ge-
nannten regelbedarfsrelevanten Bedarfe berticksichtigt wird,
auch die angemessenen Bedarfe fir Unterkunft und Heizung,
soweit diese Bedarfe nicht durch Einkommen oder Vermdgen
unter Beachtung von Absetzbetrdgen und Schonvermdgen
gedeckt sind.

Der Regelbedarf zur Sicherung des Lebensunterhalts umfasst
insbesondere Bedarfe fur Erndhrung, Kleidung, Kérperpflege,
Hausrat, Haushaltsenergie ohne die auf die Heizung und Er-
zeugung von Warmwasser entfallenen Anteile sowie Bedarfe
zur Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben in der Ge-
meinschaft (das sog. sozio-kulturelle Existenzminimum). Der
Regelbedarf wird als monatlicher Pauschalbetrag beriicksich-
tigt. Uber die Verwendung der zur Deckung des Regelbedarfs
erbrachten Leistungen (Teil des Birgergeldes) entscheidet
der Birgergeldberechtigte eigenverantwortlich. Neben regel-
maRig anfallenden Bedarfen u.a. fiir Lebensmittel sind auch
unregelmaBig anfallende Bedarfe wie z.B. fiir Bekleidung aus
den entsprechenden Leistungen zu decken.

30 Regelbedarf bei Biirgergeld ab 01.01.2023:

https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Grundsicherung-Buergergeld/L eistungen-und-Bedarfe-im-
Buergergeld/artikelseite-leistungen-und-bedarfe-im-buergergeld.html

Abbildung 2.7

Regelbedarf Biirgergeld

in Euro
Deutschland
Giltig fur den Zeitraum vom 01.01.2023 bis 31.12.2023

Regelbedarf
I
Alleinstehende / Alleinerziehende
Volljahrige mit minderjdhrigem Partner 502
wolljahrige Partner 451

Volljahrige bis zur Vollendung des 25. Lebensjahres
Personen unter 25 Jahre, die ohne Zusicherung des
kommunalen Tragers umziehen (18-24 Jahre) 402

Kinder bzw. Jugendliche im 15. Lebensjahr (14 Jahre)
bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres

minderjahrige Partner (14-17 Jahre) 420
Kinder ab Beginn des 7. Lebensjahres bis zur

Vollendung des 14. Lebensjahres (6-13 Jahre) 348
Kinder bis zur Vollendung

des 6. Lebensjahres (0-5 Jahre) 318

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

Seit Januar 202330 erhalt eine alleinstehende, volljahrige Per-
son eine monatliche Regelleistung in H6he von 502 Euro und
Kinder je nach Alter zwischen 318 bis 420 Euro. Zusatzlich
Ubernimmt das Jobcenter die Kosten flir eine angemessene
Unterkunft.

Im August 2023 hatten Bedarfsgemeinschaften durchschnitt-
lich ein Haushaltsbudget von 1.454 Euro zur Verfligung. Die-
ses Budget setzt sich zusammen aus 1.031 Euro staatlichen
Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Gesamt-
regelleistung) und 423 Euro an verfiigbarem Einkommen (z.B.
aus Erwerbstétigkeit, Kindergeld, Unterhalt oder Sozialleis-
tungen).
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Abbildung 2.8

Bedarf, Zahlungsanspruch, Einkommen und Haushaltsbudget pro
Regelleistungsbedarfsgemeinschaft (RL-BG)

in Euro

Deutschland

August 2023

Single-  Alleiner- Partner-BG Partner-BG
BG ziehende-BG ohne Kinder mit Kindern

Bedarf an Gesamtregelleistung

(Burgergeld) 899 1.795 1.376 2.589
dar. Kosten der Unterkunft 395 636 526 864
angerechnetes Einkommen 90 644 323 937
Sanktionen 0,5 0,3 0,4 0,5
Zahlungsanspruch

(Gesamtregelleistung) " 808 1.151 1.053 1.652
verfligbares Einkommen 131 709 425 1.095
Haushaltsbudget % 939 1.860 1.478 2.747

1) Die Gesamtregelleistung (Birgergeld) umfasst den Regelbedarf zur Sicherung des
Lebensunterhalts, Leistungen fiir Mehrbedarfe und Kosten der Unterkunft.

2) Summe aus dem Zahlungsanspruch fiir Gesamtregelleistung und dem verfligbaren Einkommen.
Rundungsbedingte Abw eichungen méglich.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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Mit der GrofRe des Haushalts steigt die Gesamtregelleistung.
So ergibt sich ein durchschnittlicher Zahlungsanspruch fir
Single-BG in Hohe von 808 Euro und fiir Partner-BG mit drei
und mehr Kindern in Héhe von 1.987 Euro. Dementsprechend
ist auch das verfligbare Einkommen mit steigender Zahl an
Haushaltsmitgliedern hoher. Wahrend ein Single im Durch-
schnitt 131 Euro zu seinem eigenen Haushaltsbudget bei-
tragt, sind es bei einer bedirftigen Familie mit drei oder mehr
Kindern durchschnittlich 1.386 Euro.



3 Der Ausbildungsmarkt im ,,5. Quartal“ und
Ausblick auf das Beratungsjahr 2023/24

Im Nachvermittlungszeitraum, der statistisch am 1. Oktober 2023 begonnen hat, fielen sowohl die Zahl der gemeldeten Ausbil-
dungsstellen als auch die Zahl der noch suchenden Bewerberinnen und Bewerber bis Dezember 2023 etwas hoher aus als im
Vorjahreszeitraum. Wie bisher waren in der Nachvermittlung deutlich mehr Ausbildungsstellen gemeldet als Bewerberinnen und

Bewerber.

Im neuen Beratungsjahr 2023/24 sind von Oktober bis Dezember 2023 die Ausbildungsstellen- und Bewerbermeldungen im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum leicht gestiegen. Im Dezember ist der Ausbildungsmarkt allerdings noch sehr stark in Bewegung.
Deshalb erlauben die aktuellen Daten nur eine sehr grobe und vorlaufige Einschatzung der Entwicklung im neu begonnenen

Berichtsjahr 2023/24.

3.1 Der Ausbildungsmarkt im
»9. Quartal®

3.1.1 Gemeldete Ausbildungsstellen

Im Zeitraum von Oktober bis Dezember waren bei den Agen-
turen fir Arbeit und den Jobcentern insgesamt 86.600 Ausbil-
dungsstellen mit Ausbildungsbeginn bis spatestens Dezem-
ber 2023 gemeldet. Das waren 3.100 mehr als im Vorjahres-
zeitraum (+4 Prozent).

Die gemeldeten Ausbildungsstellen teilen sich auf in 84.500
betriebliche und 2.100 aulerbetriebliche Ausbildungsstellen.
Bei den gemeldeten betrieblichen Ausbildungsstellen ein An-
stieg von 3.500 festzustellen (+4 Prozent).3!

Von den betrieblichen Ausbildungsstellen ist mit 73.100 der
Uberwiegende Teil auf Ausbildungsstellen zurtickzufiihren,
die aus dem abgelaufenen Beratungsjahr tbernommen wur-
den, das am 30. September 2023 geendet hatte.32 Weitere
11.400 Ausbildungsangebote wurden seit dem 1. Oktober zur
sofortigen Besetzung neu gemeldet, zum Beispiel weil junge
Menschen ihre Ausbildung nicht begonnen hatten, Ausbil-
dungsvertrage wahrend der Probezeit geldst wurden oder weil
Betriebe sich kurzfristig noch zur Ausbildung entschlossen ha-
ben.

Im Dezember 2023 waren von den gemeldeten betrieblichen
Ausbildungsstellen mit Ausbildungsbeginn bis spatestens De-
zember 2023 noch 22.900 unbesetzt. Das waren 5.500 mehr

31 Wegen eines technischen Problems in den operativen Fachverfahren ist die

Zahl der auBerbetrieblichen Ausbildungsstellen unterzeichnet und die Veran-
derungen zum Vorjahreszeitraum sind nicht aussagekraftig.

Diese Angabe kann wegen berufssystematischer Neuordnungen von der im
letzten Berichtsjahr verdffentlichten Zahl der am 30. September unbesetzten
Ausbildungsstellen leicht abweichen.

Siehe hierzu auch das Tabellenheft "Der Ausbildungsmarkt: Ausbildungsbe-
ginn bis Ende des Jahres 2023

https:/statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Ausbildungs-
markt/Produkte/Alle-Produkte-Nav.html

32

33

31

als im Dezember des Vorjahres (+32 Prozent). Darunter wa-
ren 16.200 freie Ausbildungsstellen, die bereits am 30. Sep-
tember unbesetzt waren.

Anteilig betrachtet waren damit im Dezember 2023 noch
27 Prozent der insgesamt im ,,5. Quartal“ gemeldeten betrieb-
lichen Ausbildungsstellen zu besetzen. Im vorigen Jahr waren
es zum gleichen Zeitpunkt mit 21 Prozent etwas weniger ge-
wesen.

3.1.2 Gemeldete Bewerberinnen und Be-
werber

Von Oktober bis Dezember 2023 waren bei den Agenturen fiir
Arbeit und den Jobcentern insgesamt 60.900 Bewerberinnen
und Bewerber gemeldet, die weiterhin, erneut oder erstmalig
eine Ausbildungsstelle mit Ausbildungsbeginn bis spatestens
Dezember 2023 suchten. Die Zahl der Bewerberinnen und
Bewerber hat um 1.700 gegeniber dem Vorjahreszeitraum
zugenommen (+3 Prozent).33

Unter diesen 60.900 Bewerberinnen und Bewerbern befan-
den sich 26.100 junge Menschen (43 Prozent), die am Ende
des Beratungsjahres zum 30. September 2023 unversorgt ge-
blieben waren und daher weiter auf der Suche waren.34

34 Die angegeben Zahl der am Ende des letzten Berichtsjahresjahres unversorg-

ten Bewerberinnen und Bewerber kann erfassungsbedingt leicht von der fri-
her berichteten Zahl abweichen, wenn unversorgte Bewerberinnen und Be-
werber im Nachhinein ihren Hauptberufswunsch hin zu einer rein schulischen
Berufsausbildung oder von einer rein schulischen zu einer dualen Berufsaus-
bildung geéndert haben.
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Abbildung 3.1

Gemeldete Bewerberinnen und Bewerber
mit Ausbildungsbeginn bis Dezember

in Tausend
Deutschland
2022 und 2023 (jeweils Dezember)

59 61
weitere
Bewerber 35
37
29
26
12
12
unversorgte
Bewerber 23 26
vom 30.9. 14 17

Insgesamt darunter
unversorgt

Dez 2022

Insgesamt darunter
unversorgt

Dez 2023

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Die weiteren 34.800 Bewerberinnen und Bewerber mit einem
Ausbildungswunsch bis Dezember 2023 gliedern sich wie
folgt:

8.80035 oder 14 Prozent der Bewerberinnen und Bewerber im
»9. Quartal® hatten zum Ende des Beratungsjahres am
30. September eine Alternative zur Berufsausbildung gefun-
den, gleichzeitig hielten sie aber ihren Vermittlungswunsch
zum sofortigen Eintritt in eine Ausbildung aufrecht.

AuRerdem meldeten sich seit Oktober 6.100 junge Menschen
(10 Prozent), die zum 30. September 2023 zwar in eine Be-
rufsausbildung eingemuiindet waren, danach aber erneut auf
der Suche waren. Ursachlich dirfte sein, dass sie ihre Ausbil-
dung gar nicht erst angetreten hatten, diese nach kurzer Zeit
abbrachen oder gekiindigt worden sind.

35 Zum Bilanzstichtag am 30. September 2023 waren 37.300 Bewerberinnen und

Bewerber erfasst, die eine Alternative gefunden hatten, aber ihren Vermitt-
lungswunsch bis zum Ende des Beratungsjahres aufrechterhalten haben.
8.800 von ihnen suchten auch im ,5. Quartal* nach einer Berufsausbildungs-
stelle mit einem Ausbildungsbeginn bis Ende 2023. Die restlichen 28.500 jun-
gen Menschen scheinen bei ihrer Alternative geblieben zu sein und sind aktu-
ell nicht mehr gemeldet. Ggf. werden sie fir das neue Ausbildungsjahr
2023/24 wieder eine Ausbildung suchen.
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Ferner haben sich 4.400 junge Menschen gemeldet (7 Pro-
zent), die bis zum 30. September 2023 in eine Alternative ein-
gemiindet waren und zunachst keine weitere Unterstlitzung
bei der Ausbildungssuche in Anspruch nahmen, sich dann
aber doch wieder bei einer Arbeitsagentur oder einem Job-
center meldeten.

15.500 Jugendliche (26 Prozent), die im abgelaufenen Be-
richtsjahr gar nicht gemeldet waren, haben sich nach dem
30. September neu bei einer Agentur fir Arbeit
oder einem Jobcenter gemeldet und wollten kurzfristig noch
eine Berufsausbildung vermittelt bekommen.

3.1.3 Verbleib der gemeldeten Bewerbe-
rinnen und Bewerber

3.1.3.1 Bewerberinnen und Bewerber

insgesamt

28.900 Bewerberinnen und Bewerber waren im Dezem-
ber 2023 noch unversorgt. Das entspricht einem Anstieg von
2.600 im Vergleich zum letzten Jahr (+10 Prozent). Damit hat-
ten 47 Prozent der insgesamt 60.900 noch auf Ausbildungs-
suche befindlichen gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber
weder eine Ausbildung noch eine Alternative gefunden. Die-
ser Anteil war etwas hoher als im letztjahrigen Dezember
(44 Prozent).

10.500 Bewerberinnen und Bewerber befanden sich im De-
zember 2023 in einer Berufsausbildung, 900 weniger als im
letzten Jahr (-8 Prozent). Der Anteil der Bewerberinnen und
Bewerber in einer Berufsausbildung betrug 17 Prozent
(10 Prozent ungeférdert, 7 Prozent geférdert), wobei 9 Pro-
zent sich zwar in einer Berufsausbildung befinden, jedoch wei-
tersuchen, zum Beispiel weil diese Ausbildung nicht ihren Vor-
stellungen entspricht oder weil sie von einer geforderten in
eine ungeforderte Ausbildung wechseln wollen. Weitere
17 Prozent begannen eine berufsvorbereitende Bildungsmal3-
nahme, eine Einstiegsqualifizierung oder ein anderes Qualifi-
zierungsangebot bzw. entschieden sich fiir einen weiteren
Schulbesuch oder ein Studium. 8 Prozent gingen einer Arbeit
nach und 1 Prozent absolvierten einen gemeinniitzigen oder
sozialen Dienst. 3 Prozent sind arbeitslos gemeldet. Von
6 Prozent der jungen Menschen liegt keine Riickmeldung
Uber den Verbleib vor. Im Vergleich zum Vorjahr befanden
sich anteilig etwas weniger Bewerberinnen und Bewerber in
einer Berufsausbildung oder einer Erwerbstatigkeit. Dafir wa-
ren etwas mehr unversorgt.



3.1.3.2 Unversorgte Bewerberinnen und
Bewerber vom 30. Septembers3s

Von den am 30. September unversorgten 26.100 Bewerberin-
nen und Bewerbern waren im Dezember noch 16.500 ohne
Ausbildung oder Alternative. Das entspricht einem Anteil von
63 Prozent, die weiterhin unversorgt waren (Vorjahr 62 Pro-
zent). Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der im Dezember
weiterhin unversorgten Bewerberinnen und Bewerber um
2.700 groRer (+19 Prozent).

7 Prozent der Bewerberinnen und Bewerber, die am 30. Sep-
tember unversorgt waren, absolvierten im Dezember eine Be-
rufsausbildung. 5 Prozent nehmen mittlerweile an einer be-
rufsvorbereitenden BildungsmaRnahme, Einstiegsqualifizie-
rung oder einem anderen Qualifizierungsangebot teil bzw.
entschieden sich fir einen (erneuten) Schulbesuch oder ein
Studium. 7 Prozent haben eine Arbeitsstelle angetreten und
1 Prozent eine gemeinnitzige Tatigkeit begonnen. 5 Prozent
waren arbeitslos gemeldet. 12 Prozent der jungen Menschen
sind nicht mehr als Bewerberinnen und Bewerber registriert,
ohne dass eine Rickmeldung lber ihren Verbleib vorliegt.
Nachfragen der Agenturen fiir Arbeit oder der Jobcenter blie-
ben in diesen Fallen unbeantwortet. Verglichen mit dem Vor-
jahr hatten anteilig etwas weniger Bewerberinnen und Bewer-
ber eine Erwerbstatigkeit aufgenommen, wahrend der Anteil
der unversorgt Gebliebenen leicht hoher war.

3.1.3.3 Bewerberinnen und Bewerber mit
Alternative zum 30. September

Von den 8.800 Bewerberinnen und Bewerbern mit Alternative
zum 30. September, die sich auch nach dem Ende des Bera-
tungsjahres weiter um eine Ausbildungsstelle bemuhten, gal-
ten im Dezember wie im Vorjahr rund 600 Personen oder
6 Prozent als unversorgt.

21 Prozent der Bewerberinnen und Bewerber flhrten eine be-
reits begonnene Berufsausbildung fort oder haben in seltene-
ren Fallen eine neue Berufsausbildungsstelle gefunden.
50 Prozent befanden sich in einer berufsvorbereitenden Bil-
dungsmallnahme, einer Einstiegsqualifizierung oder nahmen
an einem anderen Qualifizierungsangebot teil bzw. besuchten
(erneut) die Schule oder studierten. 19 Prozent waren er-
werbstéatig und 2 Prozent absolvierten einen gemeinnitzigen
Dienst. 1 Prozent der jungen Menschen nahm die Ausbil-
dungsvermittlung im Dezember ohne Riickmeldung lber ih-
ren Verbleib nicht mehr in Anspruch. Gegenuliber dem Vorjahr
waren Bewerberinnen und Bewerber anteilig etwas haufiger
in Schulen verblieben, wahrend der Anteil in Berufsausbildung
und in Erwerbstatigkeit etwas geringer ausfiel.

36 Im Folgenden wird in den Abschnitten 3.1.3.2 und 3.1.3.3 der Verbleib der zwei

Bewerbergruppen betrachtet, die zum Abschluss des letzten Berichtsjahres
am 30.9.2023 noch auf Ausbildungsuche waren.

3.1.4 Gesamtbetrachtung

Im Dezember 2023 standen 22.900 unbesetzte Ausbildungs-
stellen, die fiir einen Ausbildungsbeginn bis spatestens De-
zember 2023 gemeldet waren, 28.900 unversorgten Bewer-
berinnen und Bewerbern gegenuber. Hinzu kamen 18.300 ge-
meldete Bewerberinnen und Bewerber, die sich zwar in einer
Alternative befanden, aber weiterhin eine Ausbildungsstelle
zum sofortigen Beginn suchten. Insgesamt waren demnach
47.100 gemeldete Bewerberinnen und Bewerber noch auf
Ausbildungssuche, 1.300 mehr als im Dezember letzten Jah-
res (+3 Prozent). Bei den unbesetzten Ausbildungsstellen war
gleichzeitig ein Anstieg von 5.500 2zu verzeichnen
(+32 Prozent).

Die Zahl der noch suchenden Bewerberinnen und Bewerber
Uberstieg im Dezember 2023 die Zahl der unbesetzten Aus-
bildungsstellen um 24.200. Im Vorjahresmonat hatte die Dif-
ferenz bei 28.400 gelegen.

3.2 Neues Beratungsjahr 2023/24

3.2.1 Gemeldete Berufsausbildungsstellen

Von Oktober 2023 bis Dezember 2023 wurden dem Arbeit-
geberservice der Bundesagentur fiir Arbeit und den Jobcen-
tern insgesamt 365.900 Berufsausbildungsstellen gemeldet.
Das waren 4.000 mehr als im Vorjahreszeitraum (+1 Prozent).

Mit 363.800 der insgesamt 365.900 gemeldeten Berufsausbil-
dungsstellen handelt es sich fast ausschlieRlich um betriebli-
che Berufsausbildungsstellen. Diese haben gegeniiber dem
gleichen Zeitraum im Vorjahr um 4.300 zugenommen (+1 Pro-
zent).

Diese Angaben beinhalten auch die gemeldeten Ausbildungs-
stellen des ,5. Quartals®, weil der Nachvermittlungszeitraum
Bestandteil des neuen Berichtsjahres 2023/24 ist (siehe Kapi-
tel 3.1). Mit einem Ausbildungsbeginn zum neuen Ausbil-
dungsjahr 2024 sind bis jetzt rund 282.900 betriebliche Be-
rufsausbildungsstellen gemeldet wurden (unverandert gegen-
Uber dem Vorjahreszeitraum).

3.2.2 Gemeldete
Bewerber

Bewerberinnen und

Zu Beginn des Beratungsjahres 2023/24 haben von Oktober
2023 bis Dezember 2023 insgesamt 224.600 Bewerberinnen
und Bewerber die Ausbildungsvermittlung der Agenturen und
der Jobcenter bei der Suche nach einer Ausbildungsstelle in
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Anspruch genommen.37 Das waren 4.000 mehr als im Vorjah-
reszeitraum (+2 Prozent).

Wie bei den gemeldeten Ausbildungsstellen lassen sich auch
die gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber hinsichtlich des
gewtlinschten Ausbildungsbeginns unterscheiden: 173.900
der gemeldeten Bewerberinnen und Bewerber strebten eine
Berufsausbildung zum Ausbildungsbeginn im Sommer /
Herbst 2024 an (ebenfalls +2 Prozent gegenuber Vorjahres-
zeitraum).

3.2.3 Bewertung und Ausblick

Im Dezember ist der Ausbildungsmarkt noch sehr stark in Be-
wegung. Deshalb erlauben die aktuellen Daten nur eine sehr
grobe und vorlaufige Einschatzung der Entwicklung im noch
jungen Berichtsjahr 2023/24. AulRerdem werden die Daten
noch stark von der Nachvermittlung gepragt. Vor diesem Hin-
tergrund wird zum Anfang des Berichtsjahres zunachst der

87 Die Gesamtsumme der bei Arbeitsagenturen und Jobcentern in gemeinsamen

Einrichtungen (JC gE) sowie bei Jobcentern in kommunaler Tragerschaft
(JC zkT) gemeldeten Bewerber enthalt in geringem MaRe Uberschneidungen,
d. h. Bewerberinnen und Bewerber, die sowohl von AA/ JC gE als auch von
JC zKT bei der Ausbildungsstellensuche unterstiitzt und im Gesamtergebnis
doppelt nachgewiesen werden. Solche Doppelnennungen entstehen etwa in
Folge des Eintretens von Hilfebeddrftigkeit i. S. des SGB Il, nachdem der Be-
werber Uber eine AA eine Ausbildung suchte, bzw. umgekehrt bei Wegfall der
Beddrftigkeit. Sie sind somit durchaus systemkonform.
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Blick jeweils auf die Gesamtzahl der gemeldeten Bewerberin-
nen und Bewerber sowie der gemeldeten Berufsausbildungs-
stellen gerichtet. Ab dem Berichtsmonat Marz wird die Bericht-
erstattung Ublicherweise erweitert um Aussagen zu den un-
versorgten Bewerberinnen und Bewerbern einerseits und un-
besetzten Ausbildungsstellen andererseits.

Zu beachten ist, dass das Meldeverhalten von Anbietern und
Nachfragern am Ausbildungsmarkt zeitlich nicht synchron ist.
In den letzten Jahren waren im Dezember knapp 70 Prozent
der gesamten betrieblichen Ausbildungsstellen des Berichts-
jahres gemeldet. Bei den gemeldeten Bewerberinnen und Be-
werbern haben sich in der Vergangenheit bis Dezember aber
nur 55 Prozent aller Bewerberinnen und Bewerber des Be-
richtsjahres bei den Arbeitsagenturen und Jobcentern gemel-
det.



4 Einsatz der arbeitsmarktpolitischen Instru-

mente

Im Dezember 2023 haben nach vorlaufigen Daten 720.000 Personen an einer vom Bund oder der Bundesagentur fiir Arbeit
geforderten arbeitsmarktpolitischen MaRnahme teilgenommen. Das waren etwas mehr als im Vorjahresmonat. Die Férderung
durch Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik (bezogen auf die Summe der aktivierbaren Personen) lag im Dezember 2023
mit 17,8 Prozent unter dem Niveau des Vorjahres (-0,7 Prozentpunkte). Im Dezember 2023 wurden 393.000Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung gefordert, 327.000 Personen haben an MaRnahmen teilgenommen, die aus

Mitteln der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende finanziert wurden.

4.1 Umfang der eingesetzten arbeits-
marktpolitischen Instrumente?:

Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen — wie beispielsweise be-
rufliche Weiterbildung, Lohnsubventionen und 6&ffentliche Be-
schaftigungsforderung — verfolgen das Ziel, Arbeitslose und
Arbeitsuchende nachhaltig in den Arbeits- und Ausbildungs-
markt zu integrieren. Um eine dauerhafte Beschaftigung zu
sichern, sollen Beschaftigungschancen erweitert und Be-
schaftigungsfahigkeit erhalten werden. Die Investition in die
Beschaftigungsfahigkeit legt den Grundstein zur Pravention
von Arbeitslosigkeit, gleichzeitig kann sie einen Beitrag zur
Deckung des Fachkraftebedarfs leisten. Unter bestimmten
Voraussetzungen wird auch die Weiterbildung beschaftigter
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gefoérdert.

4.1.1 Gesamtentwicklung des Forderge-
schehens in der Arbeitslosenversi-
cherung

Im Dezember wurden aus Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung insgesamt 393.000 Personen mit MalRnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik geférdert. Mit 104.000 Teilnehmenden
entfielen 27 Prozent des Férdergeschehens in der Kostentra-
gerschaft der Arbeitslosenversicherung auf Instrumente zur
Forderung der Berufswahl und Berufsausbildung.

Betrachtet man die Forderinstrumente ohne die Instrumente
zur Férderung der Berufswahl und Berufsausbildung, so wur-
den im Dezember 288.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
geférdert. Das waren 10 Prozent mehr als im Vorjahresmonat.

Am aktuellen Rand werden die Daten aufgrund von unterschiedlicher Unterer-
fassung mit Erfahrungswerten tiberwiegend hochgerechnet. Endgliltige Werte
zur Foérderung stehen erst nach einer Wartezeit von drei Monaten fest.

Eine Ubersicht iiber hochgerechnete/nicht hochgerechnete Férderarten unter:
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Metho-
dik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/FST-MethHinweise/Generische-Publika-
tionen/FST-Hochrechnungstabelle.xIsx? _blob=publicationFile&v=10 zu fin-
den.

Abbildung 4.1

Teilnehmer in MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nach der Kostentragerschaft

in Tausend
Deutschland
2017 bis 2023

SGB I
470

430
393

SGB I
327

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vorlaufige hochgerechnete Werte fiir die letzten drei Monate.
Quelle: Statistik der Bundesagentur firr Arbeit

39 Die arbeitsmarktbezogene Aktivierungsquote gibt den Anteil der Teilnehmen-

den an ausgewahlten MaBnahmen an der Summe aus Arbeitslosen und die-
sen MaRnahmeteilnehmenden an. Vgl. Methodenbericht der Statistik der BA
07/2013. Aktivierung in den Rechtskreisen SGB Ill und SGB Il unter

https:/statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Quali-
taet/Methodenberichte/Foerderstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Aktivie-

rung-Rechtskreise-SGBIII-und-SGBII-Zweite-Aktualisierung.pdf?__blob=publication-
File&v=6
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/FST-MethHinweise/Generische-Publikationen/FST-Hochrechnungstabelle.xlsx?__blob=publicationFile&v=10
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Foerderstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Aktivierung-Rechtskreise-SGBIII-und-SGBII-Zweite-Aktualisierung.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Foerderstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Aktivierung-Rechtskreise-SGBIII-und-SGBII-Zweite-Aktualisierung.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Foerderstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Aktivierung-Rechtskreise-SGBIII-und-SGBII-Zweite-Aktualisierung.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Foerderstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Aktivierung-Rechtskreise-SGBIII-und-SGBII-Zweite-Aktualisierung.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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Die Aktivierungsquote im Bereich der Arbeitslosenversiche-
rung lag im Dezember bei 22,5 Prozent. Damit wurden bezo-
gen auf die Zahl der aktivierbaren Personen etwas weniger
Menschen geférdert als ein Jahr zuvor (-0,2 Prozentpunkte).

Abbildung 4.2

Teilnehmer in MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nach der Kostentragerschaft
im Rechtskreis SGB Il

in Prozent

Deutschland
Dezember 2023

393.000 Teilnehmer (100%)
° berufliche Eingliederung

27% Berufswahl und Berufsausbildung

Berufliche Weiterbildung

Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

besondere Manahmen zur Teilhabe
von Menschen mitBehinderungen

Vorlaufige hochgerechnete Werte.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

4.1.2 Gesamtentwicklung des Forderge-
schehens in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende

Die Jobcenter sind verantwortlich fir die Einrichtung und
Durchflihrung von arbeitsmarktpolitischen Malnahmen fir er-
werbsfahige Leistungsberechtigte. Fir diesen Personenkreis
konnen die klassischen arbeitsmarktpolitischen Instrumente
des SGB Il — mit Ausnahme des Griindungszuschusses —
eingesetzt werden. Hinzu kommen das Einstiegsgeld, Leis-
tungen zur Eingliederung von Selbstandigen, Beschaftigung
schaffende MalRnahmen (wie Arbeitsgelegenheiten), die bei-
den Forderinstrumente, die im Rahmen des Teilhabechan-
cengesetzes eingefuhrt und mit dem Burgergeldgesetz ent-
fristet wurden sowie die Freie Forderung, soweit sie fiir die
individuelle Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlich
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sind. Zudem stehen fir diese Personen auch kommunale Ein-
gliederungsleistungen (sozial-integrative Leistungen) zur Ver-
figung (z.B. Kinderbetreuung).

Im Dezember wurden 327.000 Personen mit arbeitsmarktpo-
litischen Instrumenten aus Mitteln der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende geférdert. Davon befanden sich 4 Prozent
(12.000) in MaRnahmen zur Férderung der Berufswahl und
Berufsausbildung. Das sind vor allem aufierbetriebliche Be-
rufsausbildungen und Assistierte Ausbildung, aber auch Ein-
stiegsqualifizierungen.

Ohne die Foérderung der Berufsausbildung befanden sich
315.000 Teilnehmerinnen und Teilnehmer in MaBnahmen in
Kostentragerschaft des Rechtskreises SGB Il. Das waren
4 Prozent weniger als im Jahr zuvor.

Die Aktivierungsquote, also die Férderung durch Instrumente
der aktiven Arbeitsmarktpolitik bezogen auf die Summe der
aktivierbaren Personen, lag in der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende im Dezember 2023 bei 15,2 Prozent. Das waren
1,3 Prozentpunkte weniger als im Vorjahresmonat.

Abbildung 4.3

Teilnehmer in MaBnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik nach der Kostentragerschaft
im Rechtskreis SGB Il

in Prozent

Deutschland
Dezember 2023

327.000 Teilnehmer (100%)

Aktivierung und
berufliche Eingliederung

Berufswahl und Berufsausbildung

Berufliche Weiterbildung

Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

Beschaftigung schaffende MaRnahmen

Freie Férderung/ Sonstige Férderung

Vorlaufige hochgerechnete Werte; Daten fur besondere Manahmen zur
Teilhabe von Menschen mitBehinderungen zu klein fiir eine Anzeige.
Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit



4.2 Entwicklung des Einsatzes der
Instrumente aktiver Arbeits-
marktpolitik

Aufgrund der Besonderheiten der jeweils zu betreuenden Per-
sonenkreis werden in den beiden Rechtskreisen die arbeits-
marktpolitischen Instrumente mit unterschiedlichen Schwer-
punkten eingesetzt. Kundinnen und Kunden in der Arbeitslo-
senversicherung verfiigen in der Regel Uber aktuellere Erfah-
rungen im Berufsleben. Fir sie kommen daher vor allem ar-
beitsmarktpolitische Instrumente in Frage, die auf eine Ver-
besserung von bereits vorhandenen Qualifikationen oder eine
Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt abzielen.

Bei Arbeitslosen in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
liegt eine Beschéftigung haufig schon langer zurtick oder
wurde zum Teil noch nie ausgetbt, daher kann die Integration
oft nur durch die Kombination verschiedener Instrumente und
eine stufenweise Heranfuihrung an den Arbeitsmarkt gelingen.

4.2.1 Aktivierung und berufliche Einglie-
derung

Mit MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung kénnen Ausbildungssuchende, von Arbeitslosigkeit be-
drohte Arbeitsuchende und Arbeitslose eine individuelle For-
derung erhalten, die ihre passgenaue Eingliederung unter-
stutzt. Diese MalRnahmen kdnnen bei einem externen Trager,
der durch eine fachkundige Stelle zugelassen ist, oder bei ei-
nem Arbeitgeber durchgeflhrt werden.

Mit 1563.000 Personen befanden sich im Dezember 21 Pro-
zent der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an aktiver Arbeits-
marktpolitik in MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung. Das waren gut 6.000 weniger als im Vorjah-
resmonat (-4 Prozent). Davon haben 21 Prozent an Maf3nah-
men in Kostentragerschaft der Arbeitslosenversicherung teil-
genommen und 79 Prozent an MalRnahmen, die aus Mitteln
der Grundsicherung firr Arbeitsuchende finanziert wurden.

In den vergangenen zwdlf Monaten sind — nach vorlaufigen,
hochgerechneten Werten — 926.000 Personen in eine MaR-
nahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung einge-
treten, 30.000 weniger als im Vorjahreszeitraum (-3 Prozent).
Zudem hatten in den vergangenen zwolf Monaten in
356.000 Fallen Menschen eine einmalige Férderung im Rah-
men des Vermittlungsbudgets (z.B. Bewerbungskosten oder
Reisekosten zum Vorstellungsgesprach) erhalten, 7 Prozent
mehr als im gleichen Zeitraum des Vorjahres.

4.2.2 Berufliche Weiterbildung

Die Forderung der beruflichen Weiterbildung leistet einen
wichtigen Beitrag zur Deckung des Fachkraftebedarfs und zur

46 EinschlieBlich allgemeiner beruflicher Weiterbildung von Rehabilitanden.

Pravention von langerfristiger Arbeitslosigkeit. Beinahe
60 Prozent der Arbeitslosen verfligt Uber keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung — in der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende sind es sogar zwei Drittel. Die schnellen technischen
und gesellschaftlichen Entwicklungen erfordern zudem ein
standiges Weiterlernen. Daher ist die berufliche Qualifizierung
durch den Erwerb von Teilqualifikationen oder Berufsab-
schlussen ein fester Bestandteil der Instrumente aktiver Ar-
beitsmarktpolitik.

Im Dezember 2023 haben 162.000 Personen an einer beruf-
lichen Weiterbildungsmafnahme4? teilgenommen. Das waren
23 Prozent aller Teilnehmenden an MaRnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik. Die Zahl der Geforderten ist im Vergleich
zum Vorjahresmonat gestiegen (+11 Prozent). 71 Prozent der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an Weiterbildungsmafnah-
men wurden aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung gefor-
dert. In den vergangenen zwdlf Monaten haben insgesamt
300.000 Personen eine berufliche WeiterbildungsmaRnahme
begonnen, 15 Prozent mehr als im gleichen Zeitraum des Vor-
jahres.

4.2.3 Beschiftigtenqualifizierung im Rah-
men der Forderung der beruflichen
Weiterbildung

Die Weiterbildung beschéftigter Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer ist grundsatzlich Aufgabe der Unternehmen und
der Beschaftigten selbst. Die Digitalisierung und der demogra-
fische Wandel stellen den Arbeitsmarkt dabei jedoch vor
groRe Herausforderungen.

Die Weiterbildungsférderung steht deshalb allen Beschéftig-
ten offen, deren berufliche Tatigkeiten durch digitale Techno-
logien ersetzt werden kdénnen, die in sonstiger Weise vom
Strukturwandel bedroht sind oder die eine Weiterbildung in ei-
nem Engpassberuf anstreben. Die Férderung kann unabhén-
gig von Ausbildung, Lebensalter und Betriebsgréfle ermdg-
licht werden. Im September 2023 haben 41.000 Beschaftigte
an einer beruflichen WeiterbildungsmafRnahme im Rahmen
der Beschéaftigtenqualifizierung teilgenommen, 17 Prozent
mehr als vor einem Jahr (aktuellere Daten liegen nicht vor).
Gleichzeitig wurde flur 35.000 Weiterbildungsteilnehmende
ein Arbeitsentgeltzuschuss zur beruflichen Weiterbildung Be-
schaftigter an deren Arbeitgeber gezahlt, 18 Prozent mehr als
im Vorjahresmonat.

4.2.4 Eingliederungszuschisse

Arbeitgeber kdnnen zur Eingliederung von férderungsbeduirf-
tigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern einen Zuschuss
zum Arbeitsentgelt als Ausgleich einer erwarteten Minderleis-
tung erhalten. Die Hohe und Dauer der Forderung richten sich
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nach dem Umfang der Einschrankung der Arbeitsleistung und
den Anforderungen des jeweiligen Arbeitsplatzes.

Mit Hilfe solcher Eingliederungszuschiisse wurde im Dezem-
ber die Beschaftigung von 31.000 Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern mit Vermittlungshemmnissen geférdert, 2 Pro-
zent weniger als vor einem Jahr. In den vergangenen zwolf
Monaten wurde 73.000 Personen ein Eingliederungszu-
schuss bewilligt und damit 5.000 weniger als im Vorjahreszeit-
raum (-6 Prozent).

4.2.5 Griindungszuschuss

Der Griindungszuschuss ist ein Instrument zur Férderung der
Selbstandigkeit, das ausschlie3lich in der Arbeitslosenversi-
cherung eingesetzt wird und an Empfanger von Arbeitslosen-
geld gezahlt werden kann, die sich hauptberuflich selbstandig
machen und damit ihre Arbeitslosigkeit beenden.

Mit dem Grindungszuschuss wurden im Dezember 19.000
Existenzgriinderinnen und -griinder geférdert. Damit erhielten
5 Prozent der aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung Gefor-
derten einen Griindungszuschuss. In den vergangenen zwolf
Monaten wurde in 26.000 Fallen ein Griindungszuschuss ge-
wahrt, 6.000 mehr als im Vorjahreszeitraum.

4.2.6 Leistungen zur Eingliederung von
Selbstandigen nach § 16¢c SGB Il

Existenzgriinderinnen und Existenzgriinder in der Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende kénnen Darlehen und Zuschiisse
fur die Beschaffung von Sachmitteln erhalten. Diese Leistun-
gen kénnen nur gewahrt werden, wenn zu erwarten ist, dass
die selbstandige Tatigkeit wirtschaftlich tragfahig ist und die
Hilfebedurftigkeit durch die selbstandige Tatigkeit innerhalb
eines angemessenen Zeitraums dauerhaft tiberwunden oder
verringert wird.

Im Dezember 2023 wurden nach vorldufigen, nicht hochge-
rechneten Werten 1.300 Personen mit diesem Instrument ge-
fordert, 20 Prozent weniger als vor einem Jahr. In den vergan-
genen zwolf Monaten wurde 6.000 Personen die Férderung
zur Eingliederung Selbstandiger gewahrt. Im Vergleich zum
selben Zeitraum des Vorjahres gab es damit 14 Prozent we-
niger Bewilligungen.

4.2.7 Einstiegsgeld

Das Einstiegsgeld kommt ausschlieRlich in der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende zum Einsatz und wird als Zuschuss
zum Biirgergeld gezahilt.

Im Dezember 2023 wurden gut 25.000 Personen durch ein
Einstiegsgeld unterstiitzt — davon beinahe 25.000 bei der Auf-
nahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung
und rund 800 bei einer Existenzgriindung. Im Vergleich zum
Vorjahresmonat ist die Zahl der Gefoérderten damit in der
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Summe dieser beiden Instrumente um 300 zurliickgegangen
(-1 Prozent).

In den vergangenen zwolf Monaten wurden 64.000 Personen
mit dem Einstiegsgeld neu gefordert, 6.000 weniger als im
Vorjahreszeitraum (-8 Prozent).

4.2.8 Arbeitsgelegenheiten

Arbeitsgelegenheiten sind fur arbeitsmarktferne Leistungsbe-
rechtigte oft ein erster Schritt in Richtung Arbeitsmarkt und
dienen vorrangig der Herstellung oder dem Erhalt der Be-
schaftigungsfahigkeit. Dabei handelt es sich um eine sozial-
versicherungsfreie Beschaftigung bei einem geeigneten Mal3-
nahmetrager. Die auszufihrenden Arbeiten missen zusatz-
lich, im offentlichen Interesse und wettbewerbsneutral sein.
Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer erhalten vom Jobcenter
eine Mehraufwandsentschadigung als Zuschuss zum Blrger-
geld.

Auf diese Beschéaftigung schaffende MalRnahmen entfallen
14 Prozent der Férderungen in der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende — die anderen Fdrderungen richten sich auf Instru-
mente mit arbeitsmarktndheren Wirkungen.

Im Dezember 2023 befanden sich 45.000 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in einer Arbeitsgelegenheit und damit weniger
als vor einem Jahr (-5 Prozent). In den vergangenen zwolf
Monaten haben 112.000 Personen eine Arbeitsgelegenheit
angetreten (11 Prozent weniger als im Vorjahreszeitraum).

4.2.9 Instrumente zur Verbesserung der
Teilhabechancen von Langzeitar-
beitslosen

Die Forderinstrumente ,Eingliederung von Langzeitarbeitslo-
sen“ und ,Teilhabe am Arbeitsmarkt* er6ffnen Chancen fir
Langzeitarbeitslose auf dem allgemeinen und sozialen Ar-
beitsmarkt. Durch Lohnkostenzuschiisse und individuelles
Coaching sollen Langzeitarbeitslose bzw. Langzeitleistungs-
berechtigte wieder am Arbeitsleben teilnehmen kénnen. Die
beiden Fordermdglichkeiten unterscheiden sich unter ande-
rem in der Hohe der Lohnkostenzuschiisse und der Dauer ih-
rer Gewahrung. Sie richten sich zudem an zwei unterschiedli-
che Zielgruppen.

Von der Forderung ,Eingliederung von Langzeitarbeitslosen®
kénnen Menschen profitieren, die seit mindestens zwei Jah-
ren arbeitslos sind. Nach vorlaufigen, nicht hochgerechneten
Angaben wurden im Dezember 2023 etwa 6.000 Personen
gefordert, 22 Prozent weniger als vor einem Jahr.

Die Zielgruppe der Férderung "Teilhabe am Arbeitsmarkt" um-
fasst Personen, die Uber 25 Jahre alt sind, fiir mindestens
sechs Jahre in den letzten sieben Jahren Blrgergeld bezogen
haben und in dieser Zeit nicht oder nur kurzzeitig beschaftigt
waren. Im Dezember 2023 wurden nach vorlaufigen, nicht


http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitslosengeld_(Deutschland)
http://de.wikipedia.org/wiki/Arbeitslosengeld_(Deutschland)

hochgerechneten Angaben rund 37.000 Personen gefordert,
7 Prozent weniger als vor einem Jahr.

4.2.10 Forderung der Berufswahl und der
Berufsausbildung

Ein gelungener Ubergang zwischen Schule und Berufsausbil-
dung ist ein entscheidender Baustein fiir die Pravention von
Arbeitslosigkeit und tragt wesentlich zur Deckung zukiinftiger
Fachkraftebedarfe bei. Vor allem individuelle Probleme koén-
nen diesen Ubergang an der sogenannten ,ersten Schwelle*
erschweren. Die MaRnahmen zur Vorbereitung und Unterstiit-
zung einer Berufsausbildung helfen daher vor allem denjeni-
gen jungen Menschen, die nach der Beendigung der Schule
ohne weitere Hilfen eine Ausbildung nicht aufnehmen oder
nicht erfolgreich absolvieren konnten.

Im Dezember 2023 wurden nach aktuellen, Gberwiegend nicht
hochgerechneten Werten 116.000 zumeist junge Menschen
bei der Berufswahl und Berufsausbildung mit Instrumenten
der aktiven Arbeitsmarktpolitik gefordert, rund 2.000 weniger
als vor einem Jahr.

104.000 (90 Prozent) der bei der Berufswahl und Berufsaus-
bildung geférderten jungen Erwachsenen haben an Mal3nah-
men teilgenommen, die aus Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung getragen wurden. 12.000 (10 Prozent) waren in Mal3nah-
men, die aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende finan-
ziert wurden.

In den vergangenen zwolf Monaten sind 110.000 Personen
neu in eine Mallnahme zur Férderung der Berufsausbildung
eingetreten. Das waren 5.000 weniger Eintritte als im Vorjah-
reszeitraum (-4 Prozent).
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1 Jahresruckblick 2023 — Schwache Konjunktur
beeintrachtigt die Entwicklung am Arbeits-

markt

Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland wurde im Jahr 2023 durch hohe Inflation, steigende Zinsen sowie eine schwache
Auslandsnachfrage gedampft. Das reale Bruttoinlandsprodukt ist 2023 nach aktuellen Schatzungen der Deutschen Bundesbank
kalenderbereinigt um 0,1 Prozent leicht gesunken. Die Auswirkungen der schwachen Konjunktur waren auch auf dem Arbeits-
markt erkennbar. So sind Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit) im Jahresdurchschnitt deutlich gestiegen.
Auch ohne ukrainische Staatsangehdrige ergeben sich Zunahmen. Gleichzeitig haben Erwerbstatigkeit und sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung in den Jahreswerten etwas zugenommen. Die gemeldete Nachfrage nach neuen Mitarbeitern hat splrbar
nachgelassen, ist aber weiterhin vergleichsweise hoch. Die konjunkturell bedingte Kurzarbeit lag im Jahresverlauf auf einem im

langjahrigen Vergleich moderaten Niveau.

1.1  Wirtschaftliche Entwicklung
und realisierte Arbeitskraftenach-
frage

Trotz der schwachen Konjunktur sind Erwerbstatigkeit und
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im Jahr 2023
leicht gestiegen. Die jahresdurchschnittliche Arbeitszeit
blieb wie im Vorjahr nahezu unverandert, wahrend das Ar-
beitsvolumen aufgrund der geringfligig héheren Erwerbsta-
tigenzahlen etwas zugelegt hat. Die Inanspruchnahme von
Kurzarbeit hat jahresdurchschnittlich deutlich abgenommen.
Die konjunkturell bedingte Kurzarbeit lag im Jahresverlauf
auf einem im langjahrigen Vergleich moderaten Niveau.

1.1.1 Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland wurde im
Jahr 2023 durch hohe Inflation, steigende Zinsen sowie eine
schwache Auslandsnachfrage gedampft. Nachdem das re-
ale Bruttoinlandsprodukt (BIP) im ersten Quartal in saison-
und kalenderbereinigter Rechnung noch unverandert geblie-
ben war, hatte es im zweiten um 0,1 Prozent zugenommen
und im dritten Quartal um 0,1 Prozent abgenommen. Uber
das gesamte Jahr 2023 ist das reale Bruttoinlandsprodukt
nach aktuellen Schatzungen der Deutschen Bundesbank#!
kalenderbereinigt leicht um 0,1 Prozent gesunken, nach
+1,8 Prozent im Jahr 2022 und +2,6 Prozent im Jahr 2021.

Die durch die verhaltene Entwicklung der Weltwirtschaft be-
dingte schwache Auslandsnachfrage belastete die export-
orientierte Industrie in Deutschland, die zudem auch auf-
grund der deutlich gestiegenen Energiekosten unter Druck
stand. Entsprechend ging der deutsche AuRenhandel im

“ Beitrag zu den Perspektiven der deutschen Wirtschaft im Monatsbericht der

Deutschen Bundesbank vom Dezember 2023. Erste vorlaufige Berechnun-
gen zur Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts 2023 werden vom Statisti-
schen Bundesamt am 15. Januar 2024 verdffentlicht.

Jahr 2023 etwas zurlick. Weil die Importe aber voraussicht-
lich starker zurlickgegangen sind als die Exporte, diirfte der
Wachstumsbeitrag des Aufenhandelssaldos 2023 positiv
zu Buche schlagen. Die Unternehmensinvestitionen zeigten
sich trotz widriger Rahmenbedingungen robust und legten
gegenuber dem Vorjahr zu (insbesondere aufgrund eines
guten 1. Quartals). Die Bauinvestitionen gehen dagegen
aufgrund der steigenden Finanzierungskosten zurlick. Die
wirtschaftliche Entwicklung litt insbesondere unter der
schwachen Konsumnachfrage. Die nur langsam sinkende
Inflation hat die Kaufkraft der Haushalte geschwacht, die
Sparquote der privaten Haushalte erhoéhte sich etwas. Der
Staatskonsum ist aufgrund des Wegfalls der pandemiebe-
zogenen Gesundheitsausgaben im Vergleich zum Vorjahr
deutlich gesunken. Der Rickgang wurde jedoch durch stei-
gende Ausgaben flr Gefliichtete und Verteidigung etwas ge-
dampft.

1.1.2 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Nach vorlaufigen Angaben des Statistischen Bundesamtes
ist die Erwerbstatigkeit (nach dem Inlandskonzept)42 im Jah-
resdurchschnitt 2023 um 333.000 oder 0,7 Prozent auf
45,93 Mio gewachsen.

Die verschiedenen Formen der Erwerbstatigkeit entwickel-
ten sich unterschiedlich. Wahrend die sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung und die geringfligig entlohnte Be-
schéaftigung zugenommen haben (sowohl die ausschlielich
geringfugig entlohnte Beschéaftigung als auch die geringfi-
gig entlohnte Nebenbeschéaftigung), ging die Selbstandigkeit
zuruck.

Der Jahreswert der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-

tigung ist nach Angaben der Statistik der Bundesagentur fur

42 Zum Unterschied zwischen Inlands- und Inlénderkonzept vgl. ,Wichtige sta-

tistische Hinweise" in Teil V des Berichts.
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Arbeit von Juni 2022 auf Juni 2023 um 264.000 oder
0,8 Prozent auf 34,71 Mio gestiegen. Der Anstieg der sozi-
alversicherungspflichtigen Beschaftigung beruht dabei so-
wohl auf mehr Vollzeit- als auch mehr Teilzeitbeschaftigung.
Die Vollzeitbeschaftigung ist im Juni 2023 gegenliber dem
Vorjahr um 84.000 oder 0,3 Prozent auf 24,28 Mio und die
Teilzeitbeschaftigung um 180.000 oder 1,8 Prozent auf
10,43 Mio gestiegen. Der Anteil der sozialversicherungs-
pflichtigen Teilzeitbeschaftigung hat sich weiter erhéht; 2023
lag er bei 30,0 Prozent, nach 29,7 Prozent im Jahr 2022.
2013 hatte der Anteil 25,1 Prozent und 2003 erst 17,0 Pro-
zent betragen.

Die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten stellten mit
75,6 Prozent den groéten Teil der Erwerbstatigen. In der
letzten Dekade nahm der Anteil zu, nachdem er zuvor jah-
relang gesunken war. 2022 lag der Anteil bei 75,5 Prozent,
2013 bei 69,9 Prozent und 2003 bei 68,7 Prozent.43

Die Selbstandigkeit (einschlieBlich mithelfender Familienan-
gehdriger) ist nach vorlaufigen Angaben des Statistischen
Bundesamtes 2023 jahresdurchschnittlich um 30.000 oder
0,8 Prozent auf 3,88 Mio gesunken. 2023 (ibten im Jahres-
durchschnitt 8,4 Prozent der Erwerbstatigen eine selbstan-
dige Tatigkeit aus, nach 8,6 Prozent 2022. Im Jahr 2013 be-
trug der Anteil 10,6 Prozent und im Jahr 2003 10,5 Prozent.

Die Zahl der ausschlieRlich geringfiigig entlohnt Beschaftig-
ten hat sich erhoht. Im Juni 2023 waren 4,27 Mio Personen
ausschlief3lich als Minijobber beschaftigt, gegeniber dem
Vorjahr waren das 102.000 oder 2,5 Prozent mehr. Der An-
teil der ausschlieRlich geringfugig entlohnt Beschaftigten an
allen Erwerbstatigen belief sich auf 9,3 Prozent, nach
9,1 Prozent im Vorjahr und 12,0 Prozent im Jahr 2013.

Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten, die zusatzlich einen geringfligig entlohnten Nebenjob
ausuben, hat sich erhéht. Im Juni 2023 hatten 3,34 Mio so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigte einen Nebenjob,
148.000 oder 4,6 Prozent mehr als vor einem Jahr. 9,6 Pro-
zent der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten haben
einen solchen Nebenjob; 2022 hatte der Anteil 9,3 Prozent
betragen, wahrend es 2013 lediglich 7,9 Prozent waren.44 In
die Erwerbstatigenrechnung gehen allein die ausschliellich
geringfligig entlohnt Beschaftigten ein, weil die Nebenjobber
schon mit ihrer Hauptbeschaftigung gezahlt werden.

43 Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten vom Juni aus der Beschaftig-

tenstatistik wurden in Beziehung gesetzt zur Zahl der jahresdurchschnittli-
chen Erwerbstatigen aus der Erwerbstatigenrechnung des Statistischen
Bundesamtes (jeweils nach dem Arbeitsort).
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Abbildung JR 1.1

Wachstum und Beschaftigung

Veranderung gegeniber Vorjahr in Prozent
Deutschland
2009 bis 2023
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Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistisches Bundesamt,
Deutsche Bundesbank; BIP fiir 2022 Schatzung.

44 Jeweils bezogen auf die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten vom

Juni des Jahres.



Die durch Arbeitsmarktpolitik geforderte Erwerbstatigkeit hat
2023 gegeniber dem Vorjahr jahresdurchschnittlich um
17.000 oder 9 Prozent auf 173.000 geforderte Erwerbstatige
abgenommen. Dabei wurden 70.000 abhangige Beschaf-
tigte auf dem 1. Arbeitsmarkt gefordert, 11.000 oder 14 Pro-
zent weniger als 2022. Die Forderung der Selbstandigkeit
belief sich auf 18.000, 1.000 oder 9 Prozent mehr als 2022.
Die Zahl der Erwerbstatigen, die in einer Beschaftigung
schaffenden MalRnahme geférdert wurden, betrug 86.000,
7.000 oder 7 Prozent weniger als 2022.

1.1.3 Arbeitszeit und Kurzarbeit

Nach vorlaufigen Einschatzungen des Instituts fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung blieb die durchschnittliche Pro-
Kopf-Arbeitszeit der Erwerbstatigen im Jahr 2023 beinahe
unverandert. Sie belief sich auf 1.350 Stunden, das waren
0,2 Prozent mehr als 2022.45 Das Arbeitsvolumen aller Er-
werbstatigen, das sich als Produkt aus der Pro-Kopf-Arbeits-
zeit und der Zahl abhangiger und selbstandiger Erwerbstati-
ger ergibt, dirfte sich nach diesen Einschatzungen gegen-
Uber 2022 um 0,9 Prozent erhdht haben. Der Anstieg des
Arbeitsvolumen erklart sich zum Grofteil mit der héheren
Zahl der Erwerbstatigen.

Nach einer ersten Schatzung der Statistik der Bundesagen-
tur fUr Arbeit betrug die jahresdurchschnittliche Kurzarbeiter-
zahl im Jahr 2023 insgesamt rund 220.000, nach 426.000
2022, 1,85 Mio 2021 und 2,94 Mio 2020. Im Vor-Corona-
Jahr 2019 waren jahresdurchschnittlich 145.000 Kurzarbei-
ter registriert. Damit befanden sich im Jahr 2023 0,6 Prozent
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Kurzarbeit,
nach 1,2 Prozent im Jahr 2022, 5,5 Prozent im Jahr 2021
und 8,8 Prozent im Jahr 2020, aber nur 0,4 Prozent im Jahr
2019.

Die Entwicklung der Kurzarbeit im Jahresverlauf wird vor al-
lem von der konjunkturellen Kurzarbeit bestimmt, deren Ni-
veau 2023 jahresdurchschnittlich leicht erhéht war. Vor dem
Hintergrund der schwachen Konjunktur und der Belastun-
gen der Betriebe infolge der verteuerten Energieversorgung
fiel die Zahl der konjunkturellen Kurzarbeiter jedoch moderat
aus. Im Juli nahm die Inanspruchnahme von Kurzarbeit
deutlich ab, dafiir dirfte das Auslaufen der erleichterten Vo-
raussetzungen fir den Bezug von Kurzarbeitergeld eine
Rolle gespielt haben; ab August stieg die Inanspruchnahme
wieder merklich an. Fir November und Dezember liegen
noch keine Angaben vor.

45 vgl. IAB-Kurzbericht 18/2023 vom Oktober 2023.

Abbildung JR 1.2

Kurzarbeit
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2009 Betriebsmeldungen); Wert fur 2022 Schatzung.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Der durchschnittliche Arbeitszeitausfall fur alle Kurzarbeiter
belief sich 2023 geschéatzt auf 31 Prozent der normalen Ar-
beitszeit; daraus errechnet sich ein Beschéftigtenaquivalent
von rund 69.000 gesicherten Arbeitsplatzen und verhinder-
ter Arbeitslosigkeit. Im Jahr 2022 betrug der Arbeitszeitaus-
fall 38 Prozent und das Beschéaftigtenaquivalent 161.000,
nach 48 Prozent und 886.000 im Jahr 2021 sowie 41 Pro-
zent und 1.217.000 im Jahr 2020, aber nur 33 Prozent und
48.000 im Vor-Corona-Jahr 2019.
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1.1.4 Entwicklung der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung nach

Landern, Personengruppen und Wirt-

schaftszweigen

Abbildung JR 1.3
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

In den meisten Landern lag die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten im Juni 2023 tber dem Vorjah-
resniveau. Am starksten war der Anstieg in Hamburg
(+2,2 Prozent). Rickgange gab es in Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen-Anhalt (jeweils -0,6 Prozent) sowie in
Thiringen (-0,5 Prozent).

Der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Beschafti-
gung im Jahr 2023 wurde ausschlieRlich von Auslandern ge-
tragen. lhre Zahl hat sich um 341.000 oder 6,8 Prozent auf
5,33 Mio erhoht. Der Beschéaftigungszuwachs der Auslander
entfallt zu 257.000 auf sogenannte Drittstaaten und zu
84.000 auf den Europaischen Wirtschaftsraum (einschliel3-
lich der Schweiz). Nennenswerte Wachstumsbeitrage kom-
men aus den Landern der EU-Osterweiterung (+74.000),
den Asylherkunftslandern (+45.000), den osteuropaischen

46 Vgl. zu dem Thema auch Hellwagner et al. (2022): ,Wie sich eine demo-

graphisch bedingte Schrumpfung des Arbeitsmarkts noch abwenden lasst",
in: IAB Forum 21. November 2022,
https://www.iab-forum.de/wie-sich-eine-demografisch-bedingte-schrumpfung-des-ar-

beitsmarkts-noch-abwenden-laesst .
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Drittstaaten (+67.000; darunter Ukraine: +53.000) und aus
dem Westbalkan (+43.000)

Abbildung JR 1. 4

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Deutschen hat
sich um 77.000 oder 0,3 Prozent auf 29,38 Mio verringert.
Bei den deutschen Frauen war ein Riickgang um 32.000 o-
der 0,2 Prozent auf 14,06 Mio zu verzeichnen, bei den deut-
schen Mannern ein Riickgang um 45.000 oder 0,3 Prozent
auf 15,32 Mio. Ausschlaggebend fiir diese Entwicklung durf-
ten der demografisch bedingte Riickgang und die Alterung
der deutschen erwerbsfahigen Bevdlkerung sein, die nicht
mehr durch steigende Erwerbsneigung oder Beschéafti-
gungsaufnahmen von Arbeitslosen ausgeglichen werden
konnten.46

Die Ausweitung des Arbeitskrafteangebots durch Zuwande-
rung und steigende Erwerbsneigung erklart, warum Arbeits-
losigkeit und Unterbeschaftigung nicht abnehmen, obwohl
die Beschaftigung steigt.



Abbildung JR 1.5
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Die Betrachtung nach Wirtschaftszweigen zeigt im Vergleich
zum Juni 2022 fast durchgehend Zuwachse. Die absolut
grofiten Anstiege registrierten die Qualifizierten Unterneh-
mensdienstleistungen (+84.000 oder +3,0 Prozent), der Be-
reich Information und Kommunikation (+49.000 oder
+3,8 Prozent) und das Gastgewerbe (+34.000 oder
+3,2 Prozent). Rickgange gab es in der Arbeitnehmeriber-
lassung (-34.000 oder -4,7 Prozent) und im Handel (-30.000
oder -0,7 Prozent). Auch in Teilen des Verarbeitenden Ge-
werbes waren Ruckgéange zu verzeichnen, und zwar in der
Herstellung von Vorleistungsgiitern (-12.000 oder -1,0 Pro-
zent) und in der Herstellung von iberwiegend hauslich kon-
sumierten Gutern (-16.000 oder -1,3 Prozent).

Die Verteilung der Beschaftigten hat sich 2023 weiter vom
Produzierenden Gewerbe in den Dienstleistungssektor ver-
lagert. So arbeiteten im Juni 2023 von den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten 72,2 Prozent in einer Dienstleis-
tungsbranche, nach 72,0 Prozent im Vorjahr. Im Produzie-
renden Gewerbe ist der Anteil von 27,2 Prozent auf
27,1 Prozent gesunken. Im Jahr 2013 waren 69,6 Prozent
der Beschéftigten im Dienstleistungsgewerbe und 29,6 Pro-
zent im Produzierenden Gewerbe angestellt.

1.2 Nicht realisierte Arbeitskrafte-
nachfrage

Die gemeldete Nachfrage nach neuen Mitarbeitern hat 2023
aufgrund der schwachen wirtschaftlichen Entwicklung sptr-
bar nachgelassen, ist aber weiterhin auf einem vergleichs-
weise hohen Niveau.

1.2.1 Gemeldete Arbeitsstellen

Abbildung JR 1.6

Gemeldete Arbeitsstellen
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Im Jahr 2023 waren durchschnittlich 761.000 Arbeitsstellen
bei Arbeitsagenturen und Jobcentern gemeldet, 84.000
oder 10 Prozent weniger als vor einem Jahr. Damit liegt der
Stellenbestand aber immer noch auf einem hohen Niveau.

Die Stellenzugange, die ein besserer Indikator fiir die aktu-
elle Einstellungsbereitschaft der Betriebe sind als die Be-
standszahlen, fielen 2023 geringer aus als 2022. In der Jah-
ressumme 2023 wurden 1.633.000 Stellen zur Besetzung
neu angemeldet, 251.000 oder 13 Prozent weniger als im
Vorjahr.
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Abbildung JR 1.7
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Von Januar bis Dezember 2023 wurden 1.697.000 Stellen
abgemeldet, das waren 194.000 oder 10 Prozent weniger
als vor einem Jahr. Die 2023 abgemeldeten Arbeitsstellen
hatten eine durchschnittliche Vakanzzeit von 152 Tagen,
das waren 7 Tage mehr als im Jahr zuvor. Zugleich hat sich
die Relation von Arbeitslosen zu Arbeitsstellen im Vorjahres-
vergleich deutlich erhéht. Im Jahr 2023 kamen auf 100 ge-
meldete Arbeitsstellen 343 Arbeitslose, im Jahr 2022 waren
es 286 Arbeitslose. Es zeigen sich weiterhin deutliche An-
spannungen und Engpasse vor allem in Pflegeberufen, im
Bereich der medizinischen Berufe, in Bau- und Handwerks-
berufen und in IT-Berufen. Auch Berufskraftfahrerinnen und
Berufskraftfahrer sowie Erzieherinnen und Erzieher werden
stark gesucht.4”

1.2.2 Gesamtwirtschaftliches Stellenan-
gebot*®
Einen umfassenden Uberblick (ber die nicht realisierte Ar-

beitskraftenachfrage geben reprasentative Betriebsbefra-
gungen des IAB zum gesamtwirtschaftlichen Stellenange-

47 Die aktuelle Fachkrafteengpassanalyse der BA ist zu finden unter

https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formu-
lar.html?nn=20626&topic_f=fachkraefte-engpassanalyse
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bot, die vierteljahrlich durchgefiihrt werden. In diesen Erhe-
bungen werden auch jene Stellen erfasst, die den Ar-
beitsagenturen nicht gemeldet wurden.

Angaben des IAB zum gesamtwirtschaftlichen Stellenange-
bot liegen fir das dritte Quartal 2023 vor. Im dritten Quartal
betrug das Stellenangebot 1,73 Mio, das waren 98.000 oder
5 Prozent weniger als ein Jahr zuvor. Vom gesamtwirt-
schaftlichen Stellenangebot waren nach den Ergebnissen
der Betriebsbefragung 40 Prozent den Arbeitsagenturen
oder Jobcentern gemeldet (Vorjahr: 44 Prozent).

1.3 Arbeitskrafteangebot

Das Angebot an Arbeitskraften in Deutschland hat 2023
nach vorlaufigen Einschatzungen des Instituts flir Arbeits-
markt- und Berufsforschung aufgrund der Fluchtmigration
aus der Ukraine wie im Jahr zuvor kraftig zugenommen.49
Auf das Arbeitskrafteangebot wirken drei Einflussfaktoren:
Demografie, Erwerbsverhalten und Wanderung. Allein auf-
grund der demografischen Entwicklung ware das Erwerbs-
personenpotenzial um 400.000 zuriickgegangen, weil mehr
altere Menschen aus dem Erwerbsleben ausscheiden als
junge nachriicken. Diesem demografisch bedingten Rick-
gang des Arbeitskrafteangebots wirken aber die Zuwande-
rung (Wanderungseffekt) und die zunehmende Erwerbsnei-
gung von Frauen und Alteren (Verhaltenseffekt) entgegen.
Allein der Wanderungseffekt wird aufgrund der Fluchtmigra-
tion aus der Ukraine auf +480.000 geschatzt. Zugleich er-
héht der Verhaltenseffekt das Potential um weitere
+330.000. In der Summe dieser Einfliisse durfte sich das Er-
werbspersonenpotenzial 2023 deshalb gegentiber dem Vor-
jahr um 410.000 auf 48,32 Mio erh6ht haben.

1.4 Arbeitslosigkeit und Unterbe-
schaftigung

Arbeitslosigkeit und Unterbeschéaftigung sind 2023 im Jah-
resdurchschnitt deutlich gestiegen. Das Risiko, aus Be-
schéftigung arbeitslos zu werden, hat sich gegentber dem
Vorjahr erhéht. Gleichzeitig hat sich die Chance, durch eine
Beschéaftigungsaufnahme die Arbeitslosigkeit zu beenden,
wieder etwas verschlechtert (vgl. 1.4.4).

1.4.1 Entwicklung im Bund und in den
Landern

Im Jahresdurchschnitt 2023 waren in Deutschland
2.609.000 Menschen arbeitslos gemeldet, 191.000 oder
8 Prozent mehr als vor einem Jahr. Die Unterbeschéaftigung

48 Die Ergebnisse stehen im Internet unter

https://www.iab.de/de/befragungen/stellenangebot/aktuelle-ergebnisse.aspx

49 vgl. IAB-Kurzbericht 18/2023 vom Oktober 2023.
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(ohne Kurzarbeit), die den Riickgang entlastender Arbeits-
marktpolitik berticksichtigt, ist um 264.000 oder 8 Prozent
auf 3.449.000 gestiegen.

Wenn man fir analytische Zwecke Staatsangehdrige aus
der Ukraine herausrechnet, ist die Arbeitslosigkeit jahres-
durchschnittlich um 105.000 bzw. 5 Prozent und die Unter-
beschaftigung um 59.000 bzw. 2 Prozent gestiegen. Saison-
bereinigt zeigten sich dabei aufgrund der konjunkturellen
Schwache in jedem Monat Zuwachse bei der Arbeitslosig-
keit.

Abbildung JR 1.8

Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung”
ohne ukrainische Staatsangehorige nach Rechtskreisen

Jahresdurchschnitte in Tausend
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

In den Landern lag die jahresdurchschnittliche Arbeitslosig-
keit durchweg tiber dem Vorjahreswert. Die Zuwachse reich-
ten von 5 Prozent in Berlin und Bremen bis zu 12 Prozent in
Thiringen.

Abbildung JR 1.9

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung,
Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung

Jahreswerte in Tausend
Deutschland
2003 bis 2023

34.709

Beschaftigung

26.949
26.300 -
Unterbeschaftigung
5.249
5.581 4.705
4.377 3.306
3.520
3.259 2.609
Arbeitslosigkeit 2267
2003 2007 2011 2015 2019 2023

Arbeitslosigkeitund Unterbeschéftigung Jahresdurchschnitte und sozal-
versicherungspflichtige Beschéaftigung jeweils Ende Juni. Wert fiir die
Unterbeschaftigung 2022 vorlaufig hochgerechnet.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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Abbildung JR 1.10
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1.4.2 Entwicklung nach Rechtskreisen

Von den 2.609.000 Arbeitslosen wurden jahresdurchschnitt-
lich 875.000 oder 34 Prozent im Rechtskreis SGB Il von ei-
ner Agentur flr Arbeit und 1.734.000 oder 66 Prozent im
Rechtskreis SGB Il von einem Jobcenter betreut.

Im Rechtskreis SGB Il ist die Arbeitslosigkeit jahresdurch-
schnittlich um 66.000 oder 8 Prozent auf 875.000 und die
Unterbeschaftigung (ohne Kurzarbeit) um 73.000 oder
8 Prozent auf 1.030.000 gestiegen. Dies durfte vor allem
konjunkturelle Grinde haben.

50 Das Tabellenheft zu den aktuellen qualifikationsspezifischen Arbeitslosen-

quoten in regionaler Differenzierung wird Ende Januar 2023 veréffentlicht.

https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Bil-
dung/Bildung-Nav.html
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Im Rechtskreis SGB Il erhohte sich die Arbeitslosigkeit jah-
resdurchschnittich um 124.000 oder 8 Prozent auf
1.734.000 und die Unterbeschaftigung nahm um 192.000 o-
der 9 Prozent auf 2.419.000 zu. Die im Vergleich zum
Rechtskreis SGB Il leicht unglinstigere Entwicklung beruht
auf ukrainischen Gefliichteten, die im Rechtskreis SGB Il
betreut werden. Rechnet man die ukrainischen Staatsange-
horigen heraus, steigt die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis
SGB Il gegeniiber dem Vorjahr jahresdurchschnittlich um
39.000 bzw. 3 Prozent, wahrend die Unterbeschaftigung um
13.000 bzw. 1 Prozent zuriickgeht.

1.4.3 Entwicklung nach Personengrup-
pen

In allen Personengruppen hat die Arbeitslosigkeit im Jahres-
durchschnitt 2023 zugenommen. Auch ohne Staatsangeho-
rige aus der Ukraine ergeben sich dabei Anstiege.

Fir Personen ohne Berufsausbildung hat sich die jahres-
durchschnittliche Arbeitslosigkeit 2023 um 8 Prozent auf
1.454.000 erhoht. Auch die Arbeitslosigkeit von Personen
mit einer formalen Ausbildung ist gestiegen. So hat die jah-
resdurchschnittliche Zahl der Arbeitslosen mit einer betrieb-
lichen oder schulischen Ausbildung um 4 Prozent auf
879.000 und die der Akademiker um 19 Prozent auf 243.000
zugenommen. Rechnet man fur analytische Zwecke ukraini-
sche Gefliichtete heraus, erhdhte sich die jahresdurch-
schnittliche Arbeitslosenzahl gegenuber dem Vorjahr fir
Personen ohne Berufsausbildung nur um 5 Prozent, fiir Per-
sonen mit einer betrieblichen oder schulischen Ausbildung
um 2 Prozent und fiir Akademiker um 10 Prozent. Von allen
Arbeitslosen waren 2023 im Jahresdurchschnitt 56 Prozent
ohne abgeschlossene Berufsausbildung, 34 Prozent konn-
ten eine betriebliche oder schulische und 9 Prozent eine
akademische Ausbildung vorweisen.

Je geringer die Qualifikation, desto hoher ist das Risiko, ar-
beitslos zu sein. So war die Arbeitslosenquote von Personen
ohne Berufsabschluss im Jahr 2023 mit 20,8 Prozent mehr
als sechsmal hoher als flir Personen mit einer betrieblichen
bzw. schulischen Berufsausbildung, deren Quote bei
3,2 Prozent lag. Die niedrigste Arbeitslosenquote weisen
Akademiker auf, von denen nur 2,5 Prozent arbeitslos wa-
ren.50
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Nach Staatsangehdérigkeit nahm die jahresdurchschnittliche
Arbeitslosigkeit von Deutschen um 3 Prozent auf 1.641.000
und die der Auslédnder um 18 Prozent auf 967.000 zu. Ohne
Staatsangehdrige aus der Ukraine errechnet sich fur Aus-
lander ein Anstieg von 9 Prozent. Der Anteil der Auslander
an allen Arbeitslosen belief sich 2023 auf 37 Prozent. Aus-
lander sind vor allem aufgrund geringerer formaler Qualifi-
kationen wesentlich starker von Arbeitslosigkeit betroffen als
Deutsche. lhre Arbeitslosenquote (bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen) war im Jahresdurchschnitt mit 15,2 Pro-
zent fast viermal so hoch wie die der Deutschen mit 4,1 Pro-
zent.

In der Unterscheidung nach den Geschlechtern fiel 2023 der
jahresdurchschnittliche Anstieg der Arbeitslosigkeit bei
Frauen etwas starker aus als bei Mannern. Die Arbeitslosig-
keit der Frauen hat sich im Jahresdurchschnitt um 8,2 Pro-
zent auf 1.196.000 und die der Manner um 7,6 Prozent auf
1.412.000 erhoht. Der starkere Anstieg bei den Frauen er-
klart sich damit, dass knapp zwei Drittel der ukrainischen
Gefluchteten weiblich sind. Ohne Staatsangehdrige aus der
Ukraine betragt der Anstieg bei den Frauen 4 Prozent, bei
den Mannern 5 Prozent. Der Anteil der Frauen an allen Ar-
beitslosen belief sich 2023 auf 46 Prozent. Die Arbeitslosen-
quote von Frauen (bezogen auf alle zivilen Erwerbsperso-
nen) lag 2023 mit 5,5 Prozent unter der der Manner mit
5,8 Prozent.

Die Arbeitslosigkeit hat sich 2023 in allen Altersgruppen er-
hoht. Die starkste prozentuale Zunahme gab es bei den Jin-
geren bis 25 Jahren, deren Arbeitslosenzahl jahresdurch-
schnittlich um 13 Prozent auf 229.000 gestiegen ist. Ohne
Staatsangehdrige aus der Ukraine errechnet sich ein An-
stieg von 10 Prozent. Die Arbeitslosenquote der Jiingeren
(bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen) belief sich 2023
auf 4,9 Prozent. In der Altersgruppe von 25 bis unter 55 Jah-
ren nahm die jahresdurchschnittliche Arbeitslosigkeit um
8 Prozent auf 1.752.000 zu. Ohne Staatsangehdérige aus der
Ukraine gab es ein Plus von 4 Prozent. Die Arbeitslosen-
quote betrug in der Altersgruppe 6,0 Prozent. Die Arbeitslo-
sigkeit in der Altersgruppe 55 Jahre und alter hat sich jah-
resdurchschnittlich um 7 Prozent auf 627.000 erhéht. Ohne
Ukrainerinnen und Ukrainer betragt die Zunahme 5 Prozent.
Die Arbeitslosenquote in der Altersgruppe 55 bis unter
65 Jahre lag jahresdurchschnittlich bei 5,9 Prozent.

Die jahresdurchschnittliche Zahl der schwerbehinderten ar-
beitslosen Menschen hat 2023 um 1 Prozent auf 166.000
zugenommen. Ukrainische Gefliichtete spielen hier keine
nennenswerte Rolle. Der Anteil der schwerbehinderten
Menschen an allen Arbeitslosen belief sich auf 6 Prozent.
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Abbildung JR 1.12

Arbeitslosenquoten nach Personengruppen
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

1.4.4 Arbeitslosigkeit — Zu- und Ab-
gange sowie Dauern

Arbeitslosigkeit ist kein fester Block, vielmehr gibt es unab-
hangig von der wirtschaftlichen Lage viel Bewegung. So
meldeten sich im Jahresverlauf 6.550.000 Menschen bei ei-
ner Arbeitsagentur oder einem Jobcenter arbeitslos, wah-
rend gleichzeitig 6.367.000 Personen ihre Arbeitslosigkeit
beendeten. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die Zu-
gange um 309.000 oder 5 Prozent und die Abgange um
250.000 oder 4 Prozent erhéht. Von Einfluss darauf waren
512.000 Zugénge und 499.000 Abgange von ukrainischen
Staatsangehdrigen, 46.000 bzw. 210.000 mehr als vor ei-
nem Jahr.

Die Zugange in und die Abgange aus Arbeitslosigkeit kdn-
nen nach Grinden unterschieden werden. Fir die Beurtei-
lung der Arbeitsmarktentwicklung von besonderer Bedeu-
tung sind dabei die Ubergange zwischen Erwerbstétigkeit
und Arbeitslosigkeit. Staatsangehdrige aus der Ukraine

51 Die Zahl der Beschaftigungsaufnahmen fallt niedriger aus als die Zahl der

Zugénge aus Beschaftigung in Arbeitslosigkeit. Ein Grund liegt darin, dass
zahlreiche Beschaftigungsaufnahmen in den Abgéngen nicht enthalten sind,
weil sie nicht direkt, sondern nach einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme
oder nach einer anderen Abmeldung, zum Beispiel wegen kurzfristiger Ar-
beitsunfahigkeit oder fehlender Verfligbarkeit/Mitwirkung, zeitverzégert zum
Abgang erfolgen.
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spielen hierfiir zurzeit nur eine geringe Rolle, weil deren Zu-
gange in Arbeitslosigkeit weit Uiberwiegend nicht aus einer
Beschaftigung in Deutschland erfolgten un