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Arbeitsmarktsituation im Pflegebereich

Das Wichtigste in Kuirze

e 2022 waren in Deutschland knapp 1,7 Millionen Pflegekréfte sozialversicherungspflichtig beschéftigt. Die
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung in der Pflege ist lange Zeit starker gewachsen als die Beschaf-
tigung insgesamt. Seit Anfang 2022 hat der Beschaftigungsaufbau in der Pflege allerdings spirbar an Dy-
namik verloren.

o Pflegeberufe sind weiterhin eine Frauendoméne: Ein GroRteil der Beschaftigten ist weiblich — allerdings
steigt der Anteil mannlicher Pflegekrafte bestandig. Teilzeitbeschaftigung ist weit verbreitet. Auch die Zeit-
arbeit hat sich — anteilig etwa auf dem Niveau der Gesamtbeschéftigung — etabliert.

¢ Nach einer zwischenzeitlichen coronabedingten Unterbrechung setzt sich der riicklaufige Trend bei der Ar-
beitslosigkeit von Pflegerinnen und Pflegern im Jahr 2022 wieder fort.

e Die Zahl der gemeldeten Stellen fur Fachkrafte in Pflegeberufen Ubersteigt die der Arbeitslosen deutlich.
Bei Pflegehelfern stellt sich die Situation genau umgekehrt dar. Die Arbeitslosen-Stellen-Relation lag so-
wohl fur Helfer als auch fiir Fachkréafte etwa auf dem Niveau von vor der Corona-Pandemie.

e Nahezu alle Indikatoren der Engpassanalyse weisen auf deutliche bestehende Fachkrafteengpasse hin.
¢ In der Risikobetrachtung lassen in der Pflege insbesondere das geringe Substituierbarkeitspotenzial und
die Entwicklung des Anteils alterer Beschaftigter keine nennenswerte Entspannung dieser Engpéasse erken-

nen.

o Erfolgreiche geférderte Aus- und Weiterbildungen von Pflegekréaften bieten beste Chancen fir eine Arbeits-
aufnahme am ersten Arbeitsmarkt.

e Die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage fir die generalistische Ausbildung zum Pflegefach-
mann bzw. zur Pflegefachfrau ist vorlaufigen Angaben zufolge gesunken.
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1 Einleitung

Die demografische Entwicklung, aber auch der medizinische
Fortschritt haben bereits in der Vergangenheit dazu gefihrt,
dass der Bedarf an Pflegepersonal in der Kranken- und Al-
tenpflege gestiegen ist. Diese Entwicklung wird sich fortset-
zen. So wachst die Zahl der pflegebedurftigen Menschen in
Deutschland seit Jahren. Das Statistische Bundesamt weist
in seiner Pflegestatistik fir Dezember 2021 eine Zahl von
bundesweit knapp 5,0 Millionen Menschen aus, welche Ver-
sorgung durch Pflegegeldleistungen erhalten. Im Vergleich
zum letzten Erhebungszeitpunkt im Jahr 2019 waren das
834.000 bzw. 20 Prozent Personen mehr. Neben der wach-
senden Zahl an Pflegebedirftigen ist ein Teil dieses hohen
Anstieges noch auf Effekte des seit dem 1. Januar 2017 wei-
ter gefassten Pflegebedurftigkeitsbegriffs und die Korrektur
einer Untererfassung zuriickzufiihren®. Betrachtet man nur
diejenigen Personen, fir die ambulante, teil- oder auch voll-
stationare Pflege in Anspruch genommen wurden, bewegt
sich deren Zahl bei etwa 1,8 Millionen Menschen, ebenfalls
mit steigender Tendenz.

Fir die Zahl der Leistungsbezieher der sozialen Pflegeversi-
cherung, die sich in etwa parallel zur Zahl der Pflegebedirfti-
gen insgesamt entwickelt, weisen die Pflegekassen fir das

Jahr 2021 einen weiteren Anstieg um knapp 7 Prozent? aus.

Im Jahr 2021 stellten Pflegekrafte 29 Prozent der 6,0 Millio-
nen Beschaftigten des gesamten Gesundheitspersonalss.
2021 gab es damit etwa 1,7 Millionen Pflegekréfte, rund
35.000 mehr als im Vorjahr.

Die Zahl der Pflegebediirftigen dirfte in Folge der Alterung
der Gesellschaft und bei weitgehend konstanten Pflegefall-
wahrscheinlichkeiten auch weiter zunehmen. Unter der ver-
einfachenden Annahme, dass die aktuellen alters- und ge-
schlechtsspezifischen Pflegequoten unverandert bleiben,
koénnte die Zahl der Pflegebedurftigen bis 2070 auf fast 7 Mil-
lionen steigen?.

Damit einher geht ein weiter steigender Bedarf an Pflege-
kraften. Auch wenn die Prognosen uber die zu erwartende
Versorgungslicke unterschiedlich ausfallen, stellt dies eine
Herausforderung fir die kunftige Fachkréaftesicherung dar.
Sie wird verscharft durch die Tatsache, dass bereits jetzt ein

! Statistisches Bundesamt Pressemitteilung Nr. 554 vom 21. Dezember 2022
2 Bundesministerium fiir Gesundheit Zahlen und Fakten zur Pflegeversiche-
rung (Februar 2023)

¢ Statistisches Bundesamt Gesundheitspersonalrechnung

4 Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung, Demografie-Portal, Aktuelle Mel-
dungen, 30.03.2023: "1,8 Millionen mehr Pflegebedurftige bis zum Jahr 2055
zu erwarten"

bundesweiter Fachkraftemangel bei examinierten Pflege-
fachleuten in nahezu allen Bereichen herrscht.

Neben diesen immensen Herausforderungen hat auch die
Corona-Pandemie einmal mehr gezeigt, welche enorme ge-
sellschaftliche Bedeutung die Pflege hat. Strukturelle Auswir-
kungen kénnen anhand der vorliegenden Daten nicht abge-
lesen werden. Insgesamt sind die Auswirkungen der Corona-
Krise am Arbeitsmarkt im Bereich der Pflege geringer als im
Durchschnitt Gber alle Berufe. Erkennbare unmittelbare Aus-
wirkungen werden bei den einzelnen Kapiteln dargestellt.

PFLEGEBERUFEREFORMGESETZ

Am 1. Januar 2020 trat das Pflegeberufereformgesetz® in
Kraft. Dieses hatte u.a. das Ziel, die Pflegeberufe attraktiver
zu machen und fiihrte die Ausbildungen in der Gesundheits-
und Krankenpflege, der Gesundheits- und Kinderkranken-
pflege sowie der Altenpflege zur Pflegefachkraft zusammen.
Der Wechsel zwischen den Berufen sollte so erleichtert und
den Pflegefachkraften ein breiteres Tatigkeitsfeld erdffnet
werden. Ebenfalls wurde geregelt, dass Auszubildende zur
Pflegefachfrau und zum Pflegefachmann verpflichtend eine
Ausbildungsvergiitung erhalten. Bis Ende 2025 soll Gberprift
werden, ob fiir die gesonderten Berufsabschliisse in der Al-
tenpflege oder Gesundheits- und Kinderkrankenpflege wei-
terhin Bedarf besteht.

Die ersten Ausbildungen nach den neuen Richtlinien began-
nen im Fruhjahr 2020. Von den 57.000 im ersten Jahr be-
gonnenen Ausbildungen an einer Pflegeschule bestanden
Ende 2020 knapp 54.000 fort: Ein Jahr spater starteten
61.000 angehende Pflegefachleute ihre Ausbildung, von de-
nen zum Jahresende 2021 gut 56.000 ihre Ausbildung fort-
fuhrten.8. Vorlaufigen Angaben zufolge hatten im vergange-
nen Jahr 52.000 Auszubildende einen Vertrag zur Pflege-
fachfrau oder zum Pflegefachmann unterschrieben. Gegen-
Uber dem Vorjahr waren das 7 Prozent oder 4.000 weniger
neu abgeschlossene Ausbildungsvertrage’. In diesen Zahlen
sind jeweils auch die Umschilerinnen und Umschiler, die
ihre Ausbildung als dreijahrige geférderte Weiterbildung be-
ginnen, enthalten (siehe auch Abschnitt 6).

Da die Ausbildung mindestens drei Jahre dauert, gibt es folg-
lich noch keine Absolventen. Gleichwohl wird in den

5 Informationen zum Pflegeberufereformgesetz BGBI Jg. 2017 Teil | Nr. 49
vom 24. Juli 2017 Seite 2581 Gesetz lber die Pflegeberufe (aktuelle Fassung)
6 Statistisches Bundesamt, Statistik nach der Pflegeberufe-Finanzierungsver-

ordnung
7 Statistisches Bundesamt Pressemitteilung Nr. 134 vom 4. April 2023
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Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit zu Beschéftigung,
Arbeitslosigkeit und offenen Stellen die jeweils ausgetibte o-
der angestrebte Tatigkeit erfasst, so auch die der Pflegefach-
kraft. Verschiebungen durch die Reform sind schon deutlich
sichtbar, gleichzeitig gibt es noch Erfassungsunsicherhei-
tend. Da ihr Umfang tendenziell gréRer werden diirfte, sich
aber in der GréRenordnung nicht abschatzen lasst, wird im
Folgenden Uber Pflegekréfte der unterschiedlichen Fachrich-
tungen gesamthaft berichtet.

Dazu werden die folgenden Tatigkeitsfelder der Klassifikation
der Berufe (KIdB 2010)° summiert:

e 8130 Gesundheits-, Krankenpflege (0.S.)

e 8131 Fachkrankenpflege

e 8132 Fachkinderkrankenpflege

e 8138 Gesundheits-, Krankenpflege (ssT)

e 8139 Aufsicht, Fihrung — Pflege, Rettungsdienst
e 821 Altenpflege (einschlief3lich Fuhrung)

In diesem Zusammenhang wurde die Abgrenzung der Pfle-
geberufe prazisiert und Berufe in der operationstechnischen
Assistenz, im Rettungsdienst sowie in der Geburtshilfe nicht
in die Betrachtung aufgenommen.

8 Informationen zur statistischen Erfassung in der Arbeitsmarktstatistik: Hinter-
grundinfo Pflegeberufe in den Arbeitsmarktstatistiken
9 Klassifikation der Berufe 2021 (KIdB 2010)

0.S.: ohne Spezialisierung, s.s.T.:sonstige spezifische Tatigkeitsangaben

Die Identifikation von Einrichtungen, in denen Pflegekréfte
ganz Uberwiegend beschéaftigt sind (Krankenh&auser oder Kli-
niken, stationére Pflegeeinrichtungen sowie ambulante
Pflege) erfolgt anhand der gemeldeten Haupttatigkeitsfelder
der jeweiligen Betriebe, in denen die Pflegekréfte beschéftigt
sind geman der Klassifikation der Wirtschaftszweige1°. Kran-
kenhauser finden sich in der Wirtschaftsgruppe ,,861 Kran-
kenhauser®, fir die stationdre Pflege werden die Wirtschafts-
gruppen ,871 Pflegeheime® und ,873 Altenheime; Alten- u.
Behindertenwohnheime* zusammengefasst und die ambu-
lante Pflege ist unter der Wirtschaftsgruppe ,881 Soziale Be-
treuung alterer Menschen und Behinderter” zu finden.

Eine wichtige Rolle in der Diskussion um die Fachkraftesi-
cherung in der Pflege spielt auch immer die Entlohnung.
Zwei Themen sind hier aktuell von Bedeutung: Die Erhéhung
des Mindestlohns in der Altenpflege! sowie die Zahl und die
Hohe der Corona-Boni. Aussagen zu diesen beiden Themen
kénnen im Rahmen dieser Veréffentlichung allerdings nicht
getroffen werden, da ersterer sich in den Daten noch nicht
auswirkt und Informationen zu Sonderzahlungen, wie bspw.
Boni, in der Entgeltstatistik der Bundesagentur fur Arbeit
nicht separat erfasst werden.

10 Klassifikation der Wirtschaftszweige 2008 (WZ 08)
11 Bundesministerium fur Arbeit und Soziales: Fuinfte Pflegearbeitsbedin-
gungenverordnung - 5. PflegeArbbV (20. April 2022)
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2 Erwerbstatigkeit und sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung

2.1 Erwerbstatigkeit

GemaR der Daten aus dem Mikrozensus waren nach aktuell
vorliegenden Werten fiir das Jahr 2021 knapp 1,69 Millionen
Pflegekrafte in Deutschland erwerbstéatig. Ihre Zahl hat in
den letzten Jahren tendenziell zugenommen, allein gegen-
Uber 2020 um 29.000 (+1,7 Prozent). Als Selbsténdige tiben
diesen Beruf nur wenige Menschen aus, die meisten sind ab-
hangig beschéftigt.

GRORE MEHRHEIT DER ERWERBSTATIGEN IST
WEIBLICH UND ARBEITET IN TEILZEIT

Die grol3e Mehrheit der Pflegekréfte ist weiblich: Etwas mehr
als 4 von 5 Erwerbstéatigen in der Pflege sind Frauen. Wei-
tere Strukturdaten zur Erwerbtatigkeit in der Pflege liefert die
Gesundheitspersonalrechnung, die derzeit fiir das Jahr 2021
vorliegt!2. Sie zeigt, dass Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisse
weit verbreitet sind. Etwa drei Funftel der Erwerbstatigen in
diesem Bereich arbeiten mit verringerter Arbeitszeit, also in

Abbildung 1

Sozialversicherungspflichtig beschéaftigte
Pflegekrafte
Deutschland, jeweils Juni

1,67 Migh%8 Mo
1,56 Miot>? vio 1,62 Mo
1,52 Mio”

8% 7%
8%
8%

Fach-
kraft

Helfer

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

12 Statistisches Bundesamt Gesundheitspersonalberechnung 2021

einer Teilzeitbeschéftigung oder in einer geringflgigen Be-
schéaftigung. Diese Beschaftigungsmodelle nehmen 63 Pro-
zent der Frauen und 41 Prozent der Manner in Anspruch.

Insbesondere bei Berufen mit einem hohen Teilzeitanteil ist
es in der Diskussion um Fachkréaftemangel (siehe Kapitel 5)
und Versorgungsliicken hilfreich, neben der absoluten Zahl
der Erwerbstatigen auch die Zahl der sogenannten Vollzeit-
aquivalente zu betrachten. Nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes entsprachen 2021 die 1,7 Millionen erwerbsta-
tigen Pflegekrafte 1,3 Millionen Vollzeitdquivalenten?3,

2.2 Sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung

Den Uiberwiegenden Teil der Erwerbstatigkeit in der Pflege
stellt die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung. Daher
waren im Jahr 2021 beide Angaben mit jeweils knapp

1,7 Millionen ahnlich hoch.

Nach den bereits fiir Juni 2022 vorliegenden Daten belief
sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
mit Pflegeberufen auf knapp 1,68 Millionen. Sowohl langfris-
tig als auch wahrend der Corona-Pandemie ist die Beschafti-
gung von Pflegekréaften starker gewachsen als die Beschéfti-
gung insgesamt. Im Juni 2022 verzeichnete die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten in Pflegeberufen
eine Zunahme von 18.000 bzw. 1,1 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr.

Die Beschéaftigungsstruktur &ndert sich hingegen nur lang-
sam: Der Teilzeit- und speziell der Frauenanteil sind weiter-
hin Uberdurchschnittlich hoch. Die Anstrengungen zur Fach-
kraftesicherung, etwa im Rahmen der Initiative Triple Win,
aber auch sonstige Migration zeigen sich weiterhin in spur-
bar wachsenden Auslanderanteilen.

TENDENZIELL POSITIVE BESCHAFTIGUNGS-
ENTWICKLUNG IN DER PFLEGE

In den letzten fuinf Jahren ist die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéaftigten in der Pflege um 166.000 bzw.
11 Prozent gewachsen. Nahezu der gesamte Anstieg geht
auf Helfer und Fachkréafte zurilick, wobei Helfer einen etwas
gréRBeren Anteil hatten. Die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung insgesamt wuchs im gleichen Zeitraum lediglich

13 Ebenda.
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um 7 Prozent. Innerhalb des letzten Jahres hat das Wachs-
tum im Bereich der Pflege jedoch spirbar an Dynamik verlo-
ren. Seit Januar 2022 fallen die Anstiege seit langem wieder
schwécher aus als diejenigen Uber alle Berufe hinweg. Mit
dem aktuellen Anstieg von gut einem Prozent gegenuber
dem Vorjahr war er weniger als halb so stark wie noch ein
Jahr zuvor (Abbildung 2).

Von den 1,7 Millionen sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten in Pflegeberufen sind mit knapp 1,1 Millionen Perso-

nen ein Grofteil examinierte Fachkréfte (63 Prozent). Wei-

Abbildung 2

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
Insgesamt und in Pflegeberufen, Vorjahresveranderung in %
Juni 2019 bis Juni 2022

Pflegeberufe
Insgesamt
2.1 +2,3 +1,9
+1,6
+1,1
-0,4
Jun 19 Jun 20 Jun 21 Jun 22

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

tere 30 Prozent bzw. 503.000 Beschéftigte gingen einer Ta-
tigkeit als Helfer nach (Abbildung 1), fur die Ublicherweise
keine oder nur bis zu zwei Jahre Ausbildung erforderlich
sind. Allerdings ist unter den beschéftigten Pflegehelfern der
Anteil derer, die eine Berufsausbildung absolviert haben, mit
gut zwei Dritteln Uberdurchschnittlich hoch. Zum Vergleich:
Bei den sozialversicherungspflichtig beschéftigten Helfern
insgesamt ist es nur gut die Halfte. Ob es sich bei den Pfle-
gehelfern um solche mit einschlagiger oder mit fachfremder
Ausbildung handelt, kann statistisch leider nicht ausgewie-
sen werden.

14 Empfehlungen zu hochschulischen Qualifikationen fiir das Gesundheitswe-
sen, Juli 2012 mit dem zugehérigen Update HQGplus-Studie zu Hochschuli-
schen Qualifikationen fiir das Gesundheitssystem

Als Spezialisten, wie bspw. Fachkrankenpflegekréfte fur In-
tensivpflege und Anésthesie, oder Experten in Filhrungsposi-
tionen waren im Juni 2022 lediglich 126.000 bzw. 7 Prozent
tatig. Damit blieb ihr Anteil hinter dem bereits im Jahr 2012
vom deutschen Wissenschaftsrat geforderten und zuletzt be-
statigten Anteil von 10 bis 20 Prozent zuriick'4 und die Dis-
kussion um die Erhéhung des Anteils akademisch qualifizier-
ter Pflegekréfte wird weiter gefuihrt5.

Die Verteilung der Anforderungsniveaus ist bei den sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten in der Pflege im langer-
fristigen Vergleich insgesamt relativ stabil (Abbildung 1), un-
terscheidet sich je nach beschéftigender Einrichtung jedoch
deutlich (Abbildung 3).

Mit etwa zwei Flnfteln war der GroRteil der Pflegekréfte in
Kliniken und Krankenh&usern beschéftigt. In der stationaren
Pflege arbeiten 30 Prozent und in der ambulanten Pflege

17 Prozent der Beschéftigten. Zwar sind examinierte Pflege-
fachkrafte in allen Bereichen die gréf3te Gruppe, doch stellen
sie in Krankenh&usern mit 79 Prozent aller dort beschéaftigten
Pflegekrafte den mit Abstand héchsten Anteil. Auf sie entfie-
len daher auch drei Viertel des Beschéaftigungszuwachses in
Krankenh&usern der letzten funf Jahre (+45.000 von insge-
samt +59.000).

Abbildung 3

Sozialversicherungspflichtig beschéaftigte
Pflegekrafte nach dem Anforderungsniveau

und ausgewahlten Wirtschaftszweigen
Deutschland, Juni 2022

693.000

10%

507.000

Fach-
kraft
Helfer
Kranken- stationare ambulante
hauser Pflege- Pflege

einrichtungen

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

15 Exemplarisch: BT-Drucksache 20/4316: Hochschulische Pflegeausbildung
starken — Pflegerische Versorgung von morgen absichern mit einer Stellung-
nahme der Deutschen Krankenhausgesellschaft vom 6. Februar 2023



https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2411-12.html
https://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2411-12.html
https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9541-22.html
https://www.wissenschaftsrat.de/download/2022/9541-22.html
https://dserver.bundestag.de/btd/20/043/2004316.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/043/2004316.pdf
https://www.dkgev.de/fileadmin/default/2023-02-06_DKG_Stellungnahme_Antrag_CDU-CSU_Hochschulische_Pflegeausbildung_staerken_BT-Drs._20-4316.pdf
https://www.dkgev.de/fileadmin/default/2023-02-06_DKG_Stellungnahme_Antrag_CDU-CSU_Hochschulische_Pflegeausbildung_staerken_BT-Drs._20-4316.pdf
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Helfertatigkeiten sind vor allem in stationéren Pflegeeinrich-
tungen bzw. ambulanten Diensten von grof3erer Bedeutung.
Sie spielen bei der Beschéftigungsentwicklung in stationéren
Pflegeeinrichtungen oder den ambulanten Pflegediensten
nach wie vor eine wichtige Rolle: 89 bzw. 63 Prozent der Zu-
wachse in diesen Wirtschaftszweigen gingen hier auf Helfer-
tatigkeiten zurtck.

2.3 Geringfugige Beschéaftigung

Minijobs haben in der Pflege eine eher geringe Bedeutung;
insbesondere die ausschlieflich geringfligige Beschéftigung
spielt im Bereich der Pflege eine eher untergeordnete Rolle.
Uber alle Berufe hinweg sind 11 Prozent der Beschaftigten
ausschlief3lich geringfligig beschéftigt, in der Pflege sind es
nur 4 Prozent. Sowohl Uber alle Berufe hinweg als auch fur
die Beschaftigten in der Pflege ist der Anteil der ausschlief3li-
chen Minijobber in den letzten Jahren tendenziell riicklaufig.

Anders sieht es bei im Nebenjob geringfligig Beschaftigten
aus. Die Zahl der in dieser Beschéftigungsform angestellten
Pflegekrafte stieg im Durchschnitt der letzten Jahre deutlich
starker als die der Nebenjobber insgesamt. Dies gilt insbe-
sondere fir Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer in

Abbildung 4

der Pflege. Im Juni 2022 waren 12 Prozent aller Nebenjob-
ber als Leiharbeitnehmer beschéftigt, tiber alle Berufe hin-
weg waren es nur knapp 2 Prozent. Je nach Lebenssituation
kann eine Kombination aus (reduzierter) Arbeitszeit in der
Hauptbeschéftigung und einem Nebenjob in der Zeitarbeit of-
fenbar durchaus attraktiv sein.

2.4 Entgelte

Das durchschnittliche Bruttomonatsentgelt!® fir vollzeitbe-
schéftigte Pflegekréfte lag im Jahr 2021 (aktuell vorliegende
Werte) bei 3.531 Euro, 138 Euro mehr als 2020. Der Anstieg
im Vergleich zum Vorjahr fiel mit 4 Prozent deutlicher aus als
im Durchschnitt Uber alle Berufe. Ursache fur diese unter-
schiedliche Entwicklung dirften zu einem nennenswerten
Teil allerdings auch die Auswirkungen der Corona-Krise sein:
Waéhrend in vielen Branchen die Inanspruchnahme der Kurz-
arbeit sehr hoch war, wurde im Gesundheitswesen
coronabedingt haufig mehr gearbeitet. Dies hatte entspre-
chend (gegenlaufige) Auswirkungen auf die erzielten Ent-
geltel’. Zudem flieRen in die Berechnung auch Corona-Son-
derzahlungen an die Beschaéftigten ein, welche die aktuell
vorliegenden Entgeltangaben in der Pflege zusétzlich erho-
hen. Da an dieser Stelle Daten bis einschlief3lich 31.

Entgelt Sozialversicherungspflichtig Beschaftigter nach ausgewahltem Anforderungsniveau
Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten

Dezember 2016 und 2021

Insgesamt

Helfer

Fachkraft

Pflegekrafte

Helfer

Fachkraft

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

16 Das Bruttomonatsentgelt wird nur fiir sozialversicherungspflichtig Vollzeitbe-
schaftigte der Kerngruppe ausgewiesen. Dadurch kénnen Vergleiche durchge-
fuhrt werden, die in ihrer Aussagekraft nicht durch bspw. unterschiedliche An-
teile von Teilzeitbeschéftigten oder Auszubildenden beeintrachtigt sind. Bei
den Pflegekraften ist der Ausschnitt, Uiber den berichtet wird, aufgrund des ho-
hen Teilzeitanteils geringer als bei der Beschaftigung insgesamt.

Veranderung 2021 ggi. 2016

absolut in Prozent
+383 € +12%
+293€ +14%
+368 € +13%
+518€ +17%
+473 € +23%
+573 € +19%

7 Die unterschiedlich starke Inanspruchnahme von Kurzarbeitergeld wahrend
der Corona-Krise, wirkte sich erheblich auf die Entgelte aus: So stieg 2020
das mittlere Entgelt Gber alle Berufe und Anforderungsniveaus hinweg um
rund 30 Euro, obwohl eine Steigerung um rund 90 Euro erwartet wurde. Nahe-
res hierzu in der Hintergrundinfo Auswirkungen der Corona-Krise auf die Ent-
geltstatistik 2020



https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/BST-Meth-Hinweise/BST-Meth-Hinweise-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/BST-Meth-Hinweise/BST-Meth-Hinweise-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Hintergrundinfo-Entgeltstatistik-Corona-Effekt.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Hintergrundinfo-Entgeltstatistik-Corona-Effekt.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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Dezember 2021 betrachtet werden, sind eventuelle Auswir-
kungen des Pflegebonusgesetzes aus dem Jahr 2022 noch
nicht sichtbars,

Auch im langerfristigen Verlauf sind die Entgelte in der
Pflege stérker gestiegen als im Durchschnitt. Wéhrend funf
Jahre zuvor das Entgelt in Pflegeberufen noch knapp 4 Pro-
zent unter dem durchschnittlichen Entgelt Uber alle Berufe
hinweg lag, verringerte sich der Abstand in den Folgejahren
deutlich und tberstieg im Jahr 2021 sogar das Entgelt uber
alle Berufe hinweg, wenn auch nur geringfiigig. Die Uber-
durchschnittlichen Zuwéachse zeigen sich dabei in allen An-
forderungsniveaus.

Etwa 9 von 10, und damit der Grof3teil der Beschaftigten in
der Pflege, sind beschéftigte Helfer bzw. Fachkréfte. Bei der
Beschéftigung insgesamt sind knapp drei Viertel auf diesen
Anforderungsniveaus beschaftigt. Die Entgelte werden daher
nachfolgend fur diese beiden Anforderungsniveaus néher
betrachtet. Gerade Helfer konnten in den letzten Jahren auf-
holen, hier lagen die Entgelte in Pflege im Jahr 2021 héher
als im Durchschnitt Uber alle als Helfer Beschaftigten. Funf
Jahre zuvor waren sie noch geringer (Abbildung 4).

Sichtbare Lohnunterschiede zeigten sich in den verschiede-
nen beschéftigenden Einrichtungen: Das mittlere Bruttoent-
gelt aller vollzeitbeschéaftigten Pflegefachkrafte lag 2021 bei
3.659 Euro. Beschéftigte Pflegefachkréafte in Krankenh&u-
sern weisen dabei mit 3.923 Euro im Monat ein Uberdurch-
schnittliches Entgelt auf. Im Vergleich dazu waren die Ent-
gelte von Pflegefachkréften in stationaren Pflegeeinrichtun-
gen und ambulanten Pflegediensten unterdurchschnittlich
und lagen um mehr als 300 bzw. knapp 600 Euro unter dem
durchschnittlichen Entgelt aller Pflegefachkréafte. Damit wird
das geringste Entgelt unter den Pflegefachkraften in der am-
bulanten Pflege erzielt. Zwar stieg es im Vergleich zum Vor-
jahr am stérksten, mit 3.063 Euro haben die beschéftigten
Fachkréafte hier allerdings noch Nachholbedarf.

Entsprechendes zeigt sich auch bei Pflegehelfern: Ihr mittle-
res monatliches Bruttoentgelt in Krankenhausern und Klini-
ken betrug 3.093 Euro, in stationéren Pflegeeinrichtungen
2.414 Euro und in der ambulanten Pflege 2.288 Euro. Im
Vergleich zum Entgelt von 2.559 Euro aller in Pflegeberufen
beschaftigten Helfer erzielten Pflegehelfer in Krankenh&u-
sern auch hier ein deutlich héheres Entgelt. Dariiber hinaus
sind auch regionale Entgeltunterschiede erheblich9 20,

18 BGBI. Jg. 2022 Teil | Nr. 21 Gesetz zur Zahlung eines Bonus fiir Pflege-
kréfte in Krankenhdusern und Pflegeeinrichtungen (Pflegebonusgesetz)
19 Ausfiihrlicher: 1AB-Forum Entgelte von Pflegekréften (November 2020)
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2.5 Strukturmerkmale
PFLEGEBERUFE WEITERHIN FRAUENDOMANE

Pflegeberufe sind sowohl Frauen- als auch Teilzeitdoménen
(Abbildung 6). 2022 waren mehr als 4 von 5 Pflegekréften
Frauen. Zwar ist auch die Beschéftigung weiblicher Pflege-
kréafte kontinuierlich gestiegen, ihr Anteil ist jedoch weiterhin
leicht ricklaufig. Dementsprechend nimmt der Anteil méannli-
cher Beschéftigter in der Pflege Uberdurchschnittlich zu. Dies
zeigt sich zu einem grof3en Teil bei Beschéftigten mit auslan-
discher Staatsangehorigkeit: Seit 2015 vervierfachte sich die
Zahl auslandischer Manner in Pflegeberufen. Gut ein Viertel
dieses Anstiegs geht auf Manner mit einer Staatsangehorig-
keit der Hauptherkunftslander der Gefluchteten Mitte der
2010er-Jahre?! zurick.

Daneben sind Pflegeberufe durch einen hohen Anteil Teil-
zeitbeschéftigter gepragt: Im Jahr 2022 war knapp die Hélfte
der Pflegekréfte in Teilzeit tatig. Insgesamt lag der Teilzeit-
anteil bei 30 Prozent. Im Vergleich zum Vorjahr haben sich
praktisch keine Anderungen bei dieser Verteilung ergeben.
Der Uiberdurchschnittliche Teilzeitanteil ist dabei nicht nur auf
die hohe Frauenbeschéftigung in Pflegeberufen zuriickzufih-
ren. Mit einem Anteil von 29 Prozent Giben auch Méanner
Uberdurchschnittlich oft eine Teilzeitbeschéaftigung aus, uber
alle Berufe hinweg betrug deren Teilzeitanteil 13 Prozent.
Bei den méannlichen Pflegekréaften steigt die Teilzeitbeschafti-
gung prozentual deutlich starker als die Vollzeitbeschafti-
gung. Bei den weiblichen Pflegekraften war dies bis 2018
ebenfalls der Fall. Danach wuchs die Vollzeitbeschaftigung
bei ihnen etwas stérker, zuletzt zeigte sich kein nennenswer-
ter Unterschied. Der Anstieg fallt allerdings fur beide Arbeits-
zeitvarianten spirbar geringer aus als in den vergangenen
Jahren.

ANTEIL AUSLANDISCHER ARBEITSKRAFTE
STEIGT

Zur Abmilderung des Fachkraftemangels setzt die Pflege-
branche zunehmend auf ausléandische Arbeitskréfte, auch
wenn die Sprachbarriere sowie die Berufsanerkennung zum
Teil groRe Hurden darstellen. Zum einen sind Pflegetatigkei-
ten in Deutschland fir europaische Ausléander interessant.
So hat sich in den letzten fiinf Jahren die Zahl der im Zuge
der EU-Freizugigkeit in Deutschland beschéftigten Pflege-
krafte um 25.000 auf 91.000 erhoht. Fir Staaten auBerhalb
der EU gibt es vergleichsweise hohe Hurden fir die Arbeits-
aufnahme durch die Qualifikationsanforderungen und den
Nachweis der Gleichwertigkeit von Hochschulabschlissen
und beruflichen Abschlissen. Fir die Staaten Albanien,

20 weitere Informationen zu Entgelten: https:/entgeltatlas.arbeitsagentur.de/
21 Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl122s0938.pdf%27%5D__1677217440820
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl122s0938.pdf%27%5D__1677217440820
http://doku.iab.de/arbeitsmarktdaten/Entgelte_von_Pflegekraeften_2019.pdf
https://entgeltatlas.arbeitsagentur.de/

Arbeitsmarktsituation im Pflegebereich

Bosnien-Herzegowina, den Kosovo, die Republik Nordmaze-
donien, Montenegro und Serbien wurden diese Hirden im
Rahmen der Westbalkanregelung erheblich gesenkt. Diese
Regelung war urspriinglich bis Ende 2020 befristet, ist je-
doch inzwischen bis Ende 2023 verlangert worden?2. Im
Zuge dessen hat sich die Zahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten in der Pflege aus den Westbalkanstaaten in
den vergangenen funf Jahren auf 43.000 nahezu verdoppelt.

Zum anderen werden als Reaktion auf den Fachkrafteman-
gel verstarkt Altenpfleger aus dem aufRereuropaischen Aus-
land angeworben, beispielsweise im Rahmen des Pro-
gramms ,Triple Win“23. Neben bereits ausgebildeten Pflege-
fachkraften aus Bosnien-Herzegowina, den Philippinen, Tu-
nesien, Indonesien, Indien und Jordanien2* sollen auch Men-
schen aus Vietnam mit Erfahrung in der Pflege fur eine drei-
jahrige Pflegeausbildung gewonnen werden. Seit 2013, dem
Jahr des Projektbeginns zur Gewinnung von Pflegefachkréf-
ten, hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig be-
schéftigten Pflegefachkrafte mit einer der erstgenannten
Staatsangehdrigkeiten von knapp 3.000 auf mittlerweile tber
19.000 erhdht. Die Vermittlung von viethamesischen Auszu-
bildenden in Pflegeberufe wurde 2019 in das Projekt aufge-
nommen. Seitdem hat sich deren Zahl fast verdoppelt und
liegt aktuell bei knapp 4.000. Bei der Bewertung ist hierbei
jedoch zu bertiicksichtigen, dass erst mit dem

Abbildung 5

Pflegeberufereformgesetz alle Auszubildende im Bereich der
Pflege einen Anspruch auf Ausbildungsvergitung haben, da-
mit sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind und auf-
grund dessen statistisch auch als Auszubildende in der Be-
schaftigungsstatistik gefiihrt werden. Ein Teil des Anstiegs
dirfte demnach auch mit der Umstellung von der schuli-
schen auf die berufliche Ausbildungsform zusammenhéangen.

Darliber hinaus ist das Interesse von Gefliichteten an einer
Tatigkeit in der Pflege grof3. Im Juni 2022 waren 20.000 Pfle-
gekrafte aus einem der acht zuzugsstarksten Asylherkunfts-
lander in der Pflege tétig, vor der starken Fluchtlingszuwan-
derung im Jahr 2015 waren es weniger als 2.000. Derzeit
liegt ihr Anteil an allen in der Pflege sozialversicherungs-
pflichtig beschéftigten Auslandern mit gut 8 Prozent nur
leicht unter dem uber alle Berufe hinweg. Auffallig ist hier al-
lerdings der vergleichsweise niedrige Frauenanteil. Wahrend
dieser in den Jahren vor der Flichtlingskrise mit etwa zwei
Dritteln im Vergleich zu allen beschéftigten Auslandern be-
reits unterdurchschnittlich war, sank er bis 2022 auf 41 Pro-
zent (alle Auslénder: 77 Prozent).

Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Auslander in Pflegeberufen

jeweils Juni, Anteil an allen Auslandern

8%

(]
62% 14 o <’0,)
. Anteil der “:%
1% 0 Auslander in ™
48% Pflegeberuf
egeberufen 45%
38%
35%
. Kroatien
18% 0
15% 17% .
8% 11% . Bosnien,
% === [ Philiepinen Herzegow.
2017 2022 2017 2022 2017 2022 2017 2022 2017 2022 2017 2022
EU-Auslander Drittstaaten Asyl8 Westbalkan Triple Win Top 5 der Staats-

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

22 Westbalkanregelung ab dem 1. Januar 2021
23 Naheres zum Projekt der Bundesagentur fiir Arbeit und der Gesellschaft fiir
internationale Zusammenarbeit (GIZ) ,Triple Win*

angehorigkeiten

24 Broschiire ,Vermittlung von Pflegekraften aus dem Ausland*
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https://www.arbeitsagentur.de/datei/dok_ba146772.pdf
http://www.triple-win-pflegekraefte.de/
https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/triple-win/infocenter
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Abbildung 6

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte Insgesamt und in Pflegeberufen nach Strukturmerkme
Juni 2022

Frauen Manner Deutsche Auslander
Vollzeit Teilzeit Helfer Fachkraft Spez/Exp.

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Auch die durch den Krieg mit Russland begriindete Flucht-
migration von Ukrainerinnen und Ukrainern wird in den vor-
liegenden Daten sichtbar: Vor Kriegsbeginn im Februar 2022
waren knapp 5.000 Ukrainerinnen und Ukrainer in Pflegebe-
rufen beschaftigt, nach aktuell vorliegenden Werten (Sep-
tember 2022) waren es knapp 7.000. Das Plus von 2.000
kann im Wesentlichen auf die Kriegsflichtlinge zuriickgefiihrt
werden.

All das zeigt sich in einem wachsenden Anteil Beschéaftigter
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit: Lag der Anteil der Aus-
lander an den sozialversicherungspflichtig beschéaftigten
Pflegekréaften 2017 noch bei gut 8 Prozent, so hat er sich bis
2022 auf gut 14 Prozent erhdht (+115.000 Beschaftigte auf
244.000). Der Auslanderanteil in der Pflege insgesamt liegt
damit auf dem Niveau aller Beschétftigten.

Die Zusammensetzung der TOP 5 der Herkunftslander der in
Deutschland beschéftigten ausléandischen Pflegekréfte hat
sich in den letzten finf Jahren nicht geandert. Wie schon
2017 kamen im Jahr 2021 die meisten auslandischen Pflege-
krafte aus den Landern Polen, Bosnien und Herzegowina,
Tirkei, Rumanien sowie Kroatien.

Das Anforderungsniveau der Beschéftigten in der Pflege un-
terscheidet sich zwischen Deutschen und Ausléandern deut-
lich: Wahrend knapp zwei Drittel der beschéftigten

25 Das Fachkrafteeinwanderungsgesetz - Kurzinformation fiir Arbeitgeber
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Deutschen Pflegefachkréfte sind, ist es bei den auslandi-
schen Beschéftigten die Halfte.

Ab Méarz 2020 sind im Rahmen des Fachkréfteeinwande-
rungsgesetzes?® neue Perspektiven fur Fachkréfte aus Nicht-
EU-L&ndern geschaffen worden. Der deutsche Arbeitsmarkt
ist damit nicht mehr nur fur Hochqualifizierte vollstandig ge-
offnet, sondern auch fir Menschen mit anerkannter Berufs-
ausbildung. Dadurch wird die Zuwanderung auslandischer
Arbeitnehmer auch im Bereich der Pflege erleichtert. Die
Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéatftigten Pflege-
fachkrafte aus den sogenannten Drittstaaten verzeichnet in
den letzten Jahren stetig Zuwachse. Inwieweit diese auf die
Maoglichkeiten im Rahmen des Fachkrafteeinwanderungsge-
setzes zurilickzufthren sind, kann anhand der Statistik der
BA jedoch nicht beurteilt werden.

ALTERSVERTEILUNG IN DER PFLEGE UNTER-
SCHEIDET SICH KAUM VOM DURCHSCHNITT

Zwei Drittel der sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Pflegerinnen und Pfleger sind junger als 50 Jahre, im Durch-
schnitt Uber alle Beschéftigten sind es nur geringfigig weni-
ger. Auch jenseits der 50 unterscheidet sich die Altersvertei-
lung praktisch nicht. Zudem ist der Anteil Beschéftigter, die
das 60. Lebensjahr tberschritten haben, in den vergangenen
funf Jahren etwa gleich stark auf gut 9 Prozent gestiegen.


https://www.arbeitsagentur.de/datei/dam-fachkraefte-einwanderungsgesetz_ba146358.pdf
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Damit werden etwa 370.000 Pflegekréfte in den kommenden
zehn Jahren aus dem Berufsleben ausscheiden.

Beim Anteil der unter 25-jahrigen Pflegekrafte gibt es einen
merklichen Unterschied, er war in der Pflege im Jahr 2022
mit 13 Prozent hoher als tber alle Berufe hinweg (10 Pro-
zent). Dieser Unterschied dirfte Gberwiegend in der Ausbil-
dungsdauer begrundet sein. Der Anteil Beschéaftigter mit du-
aler Berufsausbildung ist in der Pflege Uberdurchschnittlich
hoch, wahrend der der Hochschulabsolventen unterdurch-
schnittlich ist.

ANTEIL DER LEIHARBEIT IN DER PFLEGE AUF
VORJAHRESNIVEAU

Insbesondere als Reaktion auf die starke Nachfrage nach
Pflegekraften hatte in den letzten Jahren die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten, die im Rahmen eines
Leiharbeitsverhaltnisses in der Pflege tétig sind, zugenom-
men. Immer mehr Pflegekréfte hatten sich also in den ver-
gangenen Jahren fur eine Beschéftigung Uber die Zeitarbeit
entschieden, mdglicherweise auch, weil diese mit Flexibilitat
und besseren Konditionen werben25.

Arbeitgeber schatzen die Flexibilitat der Arbeitnehmeriber-
lassung ebenfalls, auch wenn seit dem Jahr 2020 die Kosten
fur Leiharbeit nur bis zum Tariflohn vergitet werden und
auch Zahlungen von Vermittlungsentgelten nicht im Pflege-
budget beriicksichtigt werden kénnen??. Auch die Branche
selbst hat reagiert und beispielsweise Qualitatsstandards flr
die Zeitarbeit in der Pflege mit entsprechenden Siegeln ein-
gefiihrt?8. Der grundsatzliche Einsatz von

26 Beispielhaft jeweils eine Gewerkschaftssicht: Verdi Themenseite Leiharbeit;
eine gesetzliche Krankenversicherung: UKV Leiharbeit in der Pflege; ein spe-
zialisierter Vermittler BlueShirtJobs

Leiharbeithnehmerinnen und Leiharbeitnehmern in der Pflege
wird allerdings weiterhin kontrovers diskutiert.

Insgesamt diirfte davon auszugehen sein, dass sich die Zeit-
arbeit im Bereich der Pflege etabliert hat. Gut 2 Prozent aller
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den Pflegeberu-
fen waren im Juni 2022 in einem Leiharbeitsverhéltnis ange-
stellt, und damit anteilig ebenso viele wie in der Gesamtbe-
schéftigung. Wahrend der Anteil der Arbeitnehmeriberlas-
sung insgesamt ab dem Jahr 2018 zunachst konjunktur- und
dann coronabedingt spurbar gesunken war, blieb er im Be-
reich der Pflege in dieser Zeit stabil. Zum einen ist das Ge-
sundheitswesen kaum konjunktursensibel und zum anderen
erhohte sich die Nachfrage nach Pflegekraften in Folge der
Corona-Pandemie noch einmal zusétzlich. Méglicherweise
sehen auch dadurch Verleihunternehmen aktuell ein gréRe-
res Einsatzfeld im Gesundheitswesen. So stieg im letzten
Jahr die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Leiharbeithnehmerinnen und Leiharbeitnehmern mit Pflegebe-
rufen um 16 Prozent auf 39.000. Der Anteil der Leiharbeit in
Pflegeberufen stieg damit ebenfalls deutlich und zwar um
0,3 Prozentpunkte.

Wie auch bei der Gesamtbeschéftigung unterscheiden sich
die Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer in der
Pflege strukturell von ihren direkt bei den Einrichtungen an-
gestellten Kolleginnen und Kollegen: Wéahrend 2 Prozent al-
ler weiblichen Beschaftigten in der Pflege in einem Leihar-
beitsverhéltnis beschéaftigt sind, sind es bei den méannlichen
Pflegekraften knapp 4 Prozent. Hohe Anteile sind ebenfalls
bei Ausléanderinnen und Auslandern zu finden.

27 Gesetz fur bessere und unabhangigere Prifungen (MDK-Reformgesetz):
BGBI Jg. 2019 Teil I Nr. 51 vom 14. Dezember 2019 Seite 2789 aktuelle Fas-
sung Krankenhausentgeltgesetz (§ 6a Abs. 2)

28 Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister Qualitatsstandards gu-
ter Zeitarbeit in der Pflege
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3 Arbeitslosigkeit

Nach einer zwischenzeitlichen coronabedingten Unterbre-
chung setzt sich der riicklaufige Trend bei der Arbeitslosig-
keit von Pflegerinnen und Pflegern im Jahr 2022 wieder fort.
Die Arbeitslosenquote in Pflegeberufen liegt deutlich unter
der Quote Uber alle Berufe hinweg. Auch werden Pflege-
krafte seltener langzeitarbeitslos. Von Arbeitslosigkeit betrof-
fen sind insbesondere Pflegekrafte, die eine Tatigkeit auf
Helferniveau suchen. Der Frauenanteil unter den Arbeitslo-
sen ist — wie auch ihr Anteil an der Beschéaftigung — relativ
hoch.

3.1 Entwicklung

Im Jahresdurchschnitt 2022 waren 44.000 Pflegekrafte in
Deutschland arbeitslos gemeldet, 2.000 weniger als im Vor-
jahr (Abbildung 7). Damit folgt die Arbeitslosigkeit, die im
Zuge der Corona-Krise in den Jahren 2020 und 2021 auf das
Niveau von 2015 gestiegen war, wieder dem langerfristig
ricklaufigen Trend. Auch wenn der Stand der Arbeitslosig-
keit von vor der Corona-Krise noch nicht wieder erreicht ist,

Abbildung 7

befindet sich die Arbeitslosigkeit in der Pflege auf niedrigem
Niveau.

Die berufsspezifische Arbeitslosenquote?® von Pflegekraften
lag im Durchschnitt des Jahres 2022 bei 2,5 Prozent und so-
mit etwa auf dem Niveau des Vorjahres. Pflegefachkrafte ha-
ben mit 0,8 Prozent eine erheblich niedrigere Quote als Pfle-
gehilfskrafte (6,5 Prozent). Allerdings weisen Helferinnen
und Helfer tblicherweise eine hdhere Arbeitslosigkeit auf:
Ihre Quote lag unabhéangig vom angestrebten Beruf mit

15,8 Prozent weiterhin tberdurchschnittlich hoch3°.

Der Anteil der Pflegekréfte, die keine geregelte Pflege-Aus-
bildung erworben haben und dadurch ausschlie3lich fur eine
allgemeine Pflegehilfstatigkeit in Frage kommen tberwiegt
mit mehr als drei Vierteln. Pflegehelferinnen und -helfer, die
Uber eine abgeschlossene Pflegehelferausbildung verfiigen,
sowie Pflegefachkréfte sind dagegen in der Regel deutlich
seltener von Arbeitslosigkeit betroffen oder kdnnen diese in-
nerhalb kurzer Zeit wieder beenden.

Arbeitslose Pflegekréfte und gemeldete Arbeitsstellen fur Pflegekréfte

Deutschland, jeweils Jahresdurchschnitt

Arbeitslose

46.000 46.000

42.
000 40.000 40.000

darunter
Helfer

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

20 Berufsspezifische Arbeitslosenquoten liegen nur bis zur Ebene der Berufs-
gruppen (KIdB 2010) vor, sie sind hier fiir die Summe 813 + 821 ausgewiesen
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44.000

gemeldete Arbeitsstellen

38.000 38.000
36.000 35.000 36.000 37.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022

und beinhalten daher auch Berufe in der operationstechnischen Assistenz, im
Rettungsdienst sowie in der Geburtshilfe.
30 Nahere Informationen im Heft Berufsspezifische Arbeitslosenquoten



https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?nn=20894&topic_f=berufsspezifische-aloquoten
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ARBEITSUCHE IM KONTEXT DER
EINRICHTUNGSBEZOGENEN IMPFPFLICHT

Mitte Dezember 2021 trat die Anderung des Infektions-
schutzgesetzes in Kraft, die ab dem 15. Méarz 2022 fiir die
Beschaftigten in Einrichtungen des Sozial- und Gesundheits-
wesens, wie beispielsweise Krankenhduser oder Arztpraxen,
eine einrichtungsbezogene Impfpflicht vorsah. Diese Rege-
lung ist am 1. Januar 2023 aul3er Kraft getreten.

Ruckblickend kann festgestellt werden, dass die Einfuhrung
der einrichtungsbezogenen Impfpflicht letztlich einen eher
geringen Einfluss auf die Arbeitsmarktsituation von Pflege-
kréften hatte. Zwar erhdhte sich die Zahl der Arbeitsuchend-
meldungen von Pflegkraften kurzfristig deutlich, Auswirkun-
gen in Form von daraus resultierenden Arbeitslosmeldungen
waren hingegen nur wenig sichtbar.

So wurden in den Monaten zwischen Inkrafttreten des Ge-
setzes bis zum 15. Marz 2022, dem Zeitpunkt, ab dem das
Betretungsverbot grundsétzlich galt, mit 23.000 gut 6.000 ar-
beitsuchende Pflegekrafte mehr registriert als im vergleich-
baren Vorjahreszeitraum. Aus welchen Griinden die Arbeit-
suchendmeldungen erfolgten, kann statistisch nicht abgebil-
det werden. Ein Zusammenhang mit der einrichtungsbezoge-
nen Impfpflicht liegt jedoch nahe.

Die Griinde fir die Arbeitslosmeldung werden ebenfalls nicht
erfasst. Verglichen mit dem Vorkrisenniveau ergab sich fur
die beiden Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes bei den
Pflegekraften jedoch lediglich ein Plus von 800 Arbeitslos-
meldungen, welches sich zum grof3ten Teil auf die Impfpflicht
zurtckfhren lassen durfte.

Ein nennenswerter Teil des Anstieges sowohl bei arbeitsu-

chenden als auch bei arbeitslosen Pflegekraften dirfte auf

eine tendenziell hdhere Fluktuation aufgrund des Anstieges
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung in diesen

Berufen zuriickzufiihren sein.

3.2 Dynamik und Dauer

Im Jahr 2022 waren 44.000 Personen, die eine Beschéafti-
gung als Pflegekraft anstreben, in Deutschland arbeitslos ge-
meldet, etwas weniger als im Vorjahr. Knapp 8 von 10 such-
ten eine Tatigkeit auf Helferniveau (35.000 Personen). Die-
ser Anteil hat sich von 2012 bis 2021 kaum verandert. Im
Jahr 2022 ging die Zahl der arbeitslosen Helfer mit Pflegebe-
rufen im Vergleich zum Vorjahr — im Gegensatz zur Entwick-
lung bei der Gesamtarbeitslosigkeit — deutlich zuritick

31 Quelle: Gallup, Engagement-Index

Fur Helferinnen und Helfer in der Pflege ist jedoch eine diffe-
renzierte Betrachtung nach der Ausbildung sinnvoll. Mehr als
zwei Drittel der arbeitslosen Helfer in der Pflege verfigen
Uber keinerlei abgeschlossene Berufsausbildung (23.000),
7.000 Uber eine fachfremde Ausbildung und nur 4.000 haben
die Ausbildung in der Pflege absolviert und sind damit — ahn-
lich wie examinierte Fachkréfte — seltener arbeitslos.

Im Gegensatz zur Entwicklung bei den Pflegehelfern ist die
Zahl der arbeitslosen Fachkrafte mit Pflegeberufen gestie-
gen. Wie im vorangegangenen Abschnitt erlautert, durfte da-
bei nur in sehr kleinem Umfang von einem Zusammenhang
mit der Einflhrung der einrichtungsbezogenen Impflicht aus-
zugehen sein. Insgesamt sind im Jahr 2022 deutlich mehr
Fachkrafte mit dem Berufswunsch Pflege in die Arbeitslosig-
keit zugegangen, als noch vor einem Jahr. Am stérksten stie-
gen die Zugange aus einer vorherigen Beschéftigung, aber
auch aus Mafnahmen und Ausbildungen. So hatten im Jahr
2019 uberdurchschnittliche viele Teilnehmende eine Um-
schulung zur Pflegefachkraft begonnen, die diese im Jahr
2022 beendeten. In der Folge stieg auch der Anteil derer, die
im Anschluss an die Ausbildung zumindest voriibergehend
arbeitslos wurden. Da die Abgange aus der Arbeitslosigkeit
die gestiegenen Zugange nicht kompensieren konnten, er-
héhte sich der Bestand arbeitsloser Fachkréafte in der Pflege
um 7 Prozent auf 8.000. Aktuelle Befragungen zeigen, dass
Beschaéftigte nach der Corona-Pandemie eine deutlich ge-
stiegene Bereitschaft zeigen, den Arbeitgeber zu wechseln3?,
gerade auch in der Pflege wird in Folge der gestiegenen Be-
lastung wahrend der Pandemie eine steigende Unzufrieden-
heit unter den Beschéftigten sichtbar32. Nicht zuletzt dirften
auch diese Wechselabsichten zur aktuell steigenden Arbeits-
losigkeit von Pflegefachkréften fuhren.

Spezialisten und Experten stellen in der Arbeitslosigkeit von
Pflegekraften nur einen kleinen Anteil. Ihre Zahl lag &hnlich
wie im Vorjahr bei etwas Giber 1.000.

Die Zugénge in Arbeitslosigkeit sind im Vergleich zum Vor-
jahr etwas héher ausgefallen. So haben sich im Jahr 2022
insgesamt 133.000 Pflegekrafte arbeitslos gemeldet. Auf der
anderen Seite konnten nahezu gleich viele Pflegekréfte die
Arbeitslosigkeit beenden: Insgesamt knapp 133.000; darun-
ter rund 45.000, weil sie eine Beschaftigung am ersten Ar-
beitsmarkt oder eine (auB3er-)betriebliche Ausbildung aufge-
nommen haben. Dabei gelingt die Beschéaftigungsaufnahme
vielfach relativ schnell: Pflegekrafte waren bei einer Arbeits-
aufnahme mit durchschnittlich 200 Tagen 71 Tage weniger
arbeitslos als alle Arbeitslosen. Bei Fachkraften in der Pflege
ist die Arbeitslosigkeitsdauer mit durchschnittlich 122 Tagen
etwa halb so lang wie bei allen Fachkraften und auch Pflege-
helfer haben mit 228 Tagen eine deutlich kurzere

32 Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege: "Pande-
mie trifft auf Fachkraftemangel: Uberlastung starkt Ausstiegstendenz”
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Arbeitslosigkeitsdauer als alle Helfer (Altenpflegehelfer mit
einschlagiger Berufsausbildung: 187 Tage).

Entsprechend lag die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit in
eine Beschéftigung am ersten Arbeitsmarkt bzw. eine (au-
RBer-)betriebliche Ausbildung33 fur Pflegekrafte 2022 bei

8,5 Prozent. In den letzten zehn Jahren hatten Arbeitslose
mit Pflegeberufen nur im Coronajahr 2020 &hnlich schlechte
Chancen, aus der Arbeitslosigkeit heraus eine Beschéftigung
aufzunehmen. Ublicherweise lag die Abgangsrate bei bis zu
10 Prozent. Dennoch liegt sie aktuell weiterhin deutlich Gber
derjenigen fir alle Berufe (6,1 Prozent).

Differenziert nach der Berufsausbildung zeigt sich, dass die
Abgangschancen der Arbeitslosen mit einer Ausbildung in
der Pflege deutlich besser sind. Wéhrend die Abgangsrate
der Helfer ohne Berufsausbildung mit 5,9 Prozent nur etwas
Uber dem Niveau der Gesamtbeschéftigung liegt, ist die der
der Fachkrafte mit 15,1 Prozent weiterhin erheblich héher als
die Abgangsrate uber alle Fachkrafte hinweg (8,5 Prozent).

3.3 Strukturmerkmale

ANALOG ZUR BESCHAFTIGUNG HOHER ANTEIL
WEIBLICHER ARBEITSLOSER

Ihrem Anteil an der Beschéftigung folgend, ist auch bei der
Arbeitslosigkeit von Pflegekréften der Frauenanteil hoch.
Dieser war bis zum Jahr 2020 tendenziell etwas gesunken,
lag nach zwischenzeitlichen Anstiegen im Jahresdurchschnitt
2022 allerdings wieder bei 79 Prozent (Abbildung 8). Hin-
sichtlich des Anforderungsniveaus gibt es keine nennens-
werten Unterschiede zwischen den Geschlechtern.

AUSLANDISCHE ARBEITSLOSE SUCHEN ET-
WAS HAUFIGER AUF HELFERNIVEAU

Die Zahl der arbeitslosen deutschen Pflegekréafte hat bis zum
Jahr 2022 tendenziell abgenommen. Lediglich im ersten
Corona-Jahr 2020 war sie deutlich angestiegen. Durch den
aktuell sehr starken Riickgang gegeniber dem Vorjahr wird
mit 30.000 das Vorkrisenniveau allerdings fast wieder er-
reicht. Auf der anderen Seite erhohte sich die Zahl von ar-
beitslosen ausléandischen Pflegekraften — wenngleich von
niedrigem Niveau — sehr stark. Die deutlichsten Vorjahresan-
stiege wurden — abgesehen vom coronabedingten Anstieg
2020 - in den Jahren 2016 und 2017 verzeichnet, also nach
der groRen Flichtlingszuwanderung von 2015. Der Zuwachs
seit 2015 geht zu gut der Halfte auf Arbeitslose mit einer
Staatsangehdrigkeit aus den acht Hauptherkunftslandern der
Gefliichteten34 zurlick. Es spricht somit viel dafir, dass

33 Die Abgangsrate setzt die Abgéange aus Arbeitslosigkeit ins Verhéltnis zum
Arbeitslosenbestand des Vormonats.
34 Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien
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arbeitslose Schutzsuchende ihre Integrationskurse und Fort-
bildungen mittlerweile beendet haben und nun dem Arbeits-
markt unter anderem mit dem Berufswunsch als Pflegekraft
zur Verflgung stehen. Von den 14.000 arbeitslosen Pflege-
kraften mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit kamen —
wie Uber alle Berufe hinweg — 29 Prozent aus einem der acht
Hauptherkunftslander der Gefliichteten.

Im Jahresdurchschnitt 2022 besal ein Drittel der arbeitslo-
sen Pflegekréfte keine deutsche Staatsangehdrigkeit. Von
ihnen suchten 84 Prozent eine Tatigkeit auf Helferniveau.
Bei arbeitslosen deutschen Pflegekréaften sind es mit 77 Pro-
zent anteilig weniger.

LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT IN DER PFLEGE
SELTENER

Auch in Berufen mit (Fachkrafte-)Engpéssen kann es vor-
kommen, dass Angebot und Nachfrage nicht zusammenpas-
sen und so Langzeitarbeitslosigkeit entsteht. Ursachen kén-
nen beispielsweise unterschiedliche Arbeitszeitvorstellungen
sowie regionale oder qualifikatorische Divergenzen sein. Die
bis ins Jahr 2019 positive wirtschaftliche Situation fiihrte
dazu, dass auch Langzeitarbeitslose haufiger einen Weg aus
der Arbeitslosigkeit fanden. Dies zeigte sich auch bei der Ar-
beitslosigkeit von Pflegekraften in einem riicklaufigen Anteil
Langzeitarbeitsloser.

Im Verlauf der Corona-Pandemie war im Bereich der Pflege
— wie Uber alle Berufe hinweg — jedoch ein deutlicher Anstieg
der Langzeitarbeitslosigkeit zu beobachten. Ursache dirften
die coronabedingt eingeschrankten Stellenbesetzungspro-
zesse, aber auch das deutlich geringere Angebot an arbeits-
marktpolitischen Instrumenten sein. Im Jahr 2022 ist der An-
teil Langzeitarbeitsloser in Pflegeberufen wieder gesunken
und lag bei 30 Prozent.

HOHER ANTEIL ARBEITSLOSER HELFER

Knapp 8 von 10 arbeitslosen Pflegekraften suchten eine Be-
schéftigung auf Helferniveau, bei den Arbeitslosen Uber alle
Berufe hinweg waren es 5 von 10. Die beiden Gruppen un-
terscheiden sich jedoch im Ausbildungsniveau. Wahrend im
Jahresdurchschnitt 2022 tber zwei Drittel der Arbeitslosen,
die als Helfer in der Pflege tatig sein méchten, keine Berufs-
ausbildung aufzuweisen hatten, waren es bei den Helfern
insgesamt3> mit knapp drei Vierteln spirbar mehr. Hinzu
kommt, dass 12 Prozent der arbeitslosen Pflegehelferinnen
und Pflegehelfer tber eine einschlagige Berufsausbildung
verfugen und damit deutlich bessere Chancen am Arbeits-
markt haben (siehe Abschnitt 3.2).

3 Hintergrundinfo Gednderte Zuordnungen von Berufen in der Klassifikation
der Berufe — Auswirkungen auf die Arbeitsmarktstatistiken, Juli 2021
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Abbildung 8

Arbeitslose nach ausgewdahlten Strukturmerkmalen

Deutschland, jeweils Jahresdurchschnitt, Anteile am Insgesamt

Insgesamt Pflegekrafte
acv N 202> 2022 | o
Frauen
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davon ohne Berufsausbildung:
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*) | 2017

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

ARBEITSLOSE PFLEGEKRAFTE SIND IM
SCHNITT TENDENZIELL JUNGER

Arbeitslose Pflegekrafte sind im Durchschnitt junger als die
Arbeitslosen insgesamt. Im Jahr 2022 lag der Anteil der ar-
beitslosen Pflegerinnen und Pfleger, die jinger als 50 Jahre
waren bei 78 Prozent, Uber alle Berufe hinweg waren es nur
65 Prozent. Zehn Jahre zuvor war der Unterschied noch
deutlich kleiner. Ein Grund durfte die gestiegene Arbeitslo-
sigkeit bei auslandischen Menschen — vor allem jingeren
und mittleren Alters — die eine Helfertatigkeit in der Pflege

Langzeitarbeitslose

Helfer

2017

2022 [N 30%

2017

davon ohne Berufsausbildung:

2022 ez R 9%

2017 |-58%

* Aufgrund von Umgruppierungen ist ein Vergleich mit den Vorjahren fir alle Helfer nicht sinnvoll *®

suchen, sein. Zugewanderte, wie beispielweise die Geflich-
teten, die ab 2015 nach Deutschland kamen, steigen auf-
grund der formalen Rahmenbedingungen im Bereich der
Pflege zunachst als Helfer in den Beruf ein (siehe oben).
Auch die Tatsache, dass altere Pflegekréafte nach einer
Phase der Arbeitslosigkeit eher als Jingere einen anderen
Beruf anstreben, kénnte eine Rolle spielen. Allerdings ist die
Tendenz zur beruflichen Umorientierung nach einer Phase
der Arbeitslosigkeit bei Pflegerinnen und Pflegern insgesamt
unterdurchschnittlich ausgepréagt.
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4 Arbeitskraftenachfrage

4.1 Gemeldete Stellen

Im Jahresdurchschnitt 2022 waren 37.000 Stellen fir Ar-
beitskrafte im Bereich der Pflege bei der Bundesagentur fiir
Arbeit gemeldet (siehe Abbildung 7). Nach den starken An-
stiegen der Nachfrage bis 2017 hatte die Dynamik auch
schon vor der Corona-Krise etwas nachgelassen. Die Krafte-
nachfrage in den Pflegeberufen verzeichnete innerhalb der
letzten beiden Jahre aber wieder Zuwéchse und befindet
sich aktuell auf hohem Niveau. Im Jahr 2022 lag die Zahl der
gemeldeten Stellen fur Pflegekrafte 5 Prozent bzw. knapp
2.000 Stellen Giber dem Vorjahreswert. An den deutlichen
Anstieg bei den gemeldeten Stellen insgesamt von 20 Pro-
zent reichen die Stellen fiir Pflegekréafte damit jedoch nicht
heran. Gesucht werden nach wie vor iberwiegend exami-
nierte Fachkrafte, sie machen fast zwei Drittel des Stellenbe-
standes aus. Riicklaufige Stellenzugange sind aber nicht 1:1
auf eine sinkende Nachfrage nach Arbeitskraften zuriickzu-
fuhren. Sie kdnnen auch Ausdruck des Fachkraftemangels
sein, wenn etwa Betriebe in der Folge erlebter vergeblicher
Suche auf Stellenanzeigen bei der Bundesagentur fiir Arbeit
verzichten.

STRUKTUR DER NACHFRAGE

Die Nachfragestruktur unterscheidet sich teilweise deutlich

von der Struktur der Arbeitslosen. Insbesondere hinsichtlich
des Qualifikationsniveaus gibt es grof3e Disparitaten (siehe
Abbildung 9).

Die deutliche Mehrheit der Stellenangebote richtet sich an
examinierte Pflegefachkréfte (24.000 bzw. 65 Prozent).
Gleichzeitig verfiigen aber nur 8.000 bzw. 18 Prozent der Ar-
beitslosen Uber eine Qualifikation als Pflegefachkraft. Fur
Helfer stellt sich die Situation genau umgekehrt dar. Ledig-
lich 29 Prozent der Stellenangebote richten sich an Arbeits-
lose mit Helferqualifikation (11.000). Zahl und auch Anteil der
Arbeitslosen flr Tatigkeiten in diesem Bereich Ubersteigen
das Angebot an gemeldeten Stellen erheblich (35.000 bzw.
79 Prozent).

In Bezug auf die Arbeitszeit passen Angebot und Nachfrage
auf den ersten Blick recht gut zusammen. Knapp 3 von 4 ar-
beitslosen Pflegekréaften suchen eine Vollzeitstelle. Dem ge-
geniber ist zwar nur jede fiinfte gemeldete Arbeitsstelle in

der Pflege als reine Vollzeitstelle ausgeschrieben, allerdings
kommen bei deutlich mehr als der Hélfte der gemeldeten Ar-
beitsstellen fur Pflegekrafte sowohl eine Teilzeit- als auch

36 Bundesagentur fiir Arbeit, Blickpunkt Arbeitsmarkt — Entwicklungen in der
Zeitarbeit, Nurnberg, Juli 2022
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eine Vollzeitbeschaftigung infrage. In der Praxis erschweren
indes haufig unterschiedliche Vorstellungen iber die Lage

und Verteilung der Arbeitszeit eine ziligige Stellenbesetzung.
Eine Aussage hierzu ist auf Basis der Statistik nicht méglich.

Die Halfte der im Jahresdurchschnitt 2022 bei der Bunde-
sagentur fir Arbeit gemeldeten Arbeitsstellen fiir Pflegekrafte
wurde von stationaren Pflegeeinrichtungen bzw. der ambu-
lanten Pflege angeboten (jeweils rund ein Viertel). In Kran-
kenhausern waren 11 Prozent aller der bei der Bundesagen-
tur fur Arbeit gemeldeten Stellen fir Pflegeberufe zu beset-
zen. Wahrend Krankenh&user 9 von 10 Stellen fir Fach-
kréfte angeboten haben, boten sich fir Pflegehelfer und -he-
ferinnen in der stationdren und ambulanten Pflege bessere
Chancen, hier wurden zuletzt jeweils 30 Prozent Helferstel-
len gemeldet.

Ahnlich wie iiber alle Berufe hinweg war der Anteil der von
Zeitarbeitsunternehmen gemeldeten Stellen mit 21 Prozent
im Vergleich zu ihrem Beschéftigtenanteil von gut 2 Prozent
Uberdurchschnittlich hoch. Das Rekrutierungsverhalten der
Zeitarbeitsunternehmen orientiert sich allerdings stark an
den erwarteten Auftragen. Stellenmeldungen dienen also
teilweise zunachst der Portfoliobildungss.

Abbildung 9

Arbeitslosen-Stellen-Relation
Arbeitslose je 100 gemeldete Arbeitsstellen
Deutschland, jeweils Jahresdurchschnitt 2012 bis 2022

Helfer 741

323

nsgesamt 196 V\/N
117

2012 2014 2016 2018 2020 2022

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit


https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Zeitarbeit/generische-Publikation/Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitarbeit-Aktuelle-Entwicklung.pdf?__blob=publicationFile&v=12
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Statistiken/Themen-im-Fokus/Zeitarbeit/generische-Publikation/Arbeitsmarkt-Deutschland-Zeitarbeit-Aktuelle-Entwicklung.pdf?__blob=publicationFile&v=12
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4.2 Arbeitslosen-Stellen-Relation

Bei der Gegenuiberstellung von Arbeitslosen und gemeldeten
Stellen nach Qualifikation fur den Pflegebereich zeigt sich,
dass Angebot und Nachfrage hier oft nicht zusammenpas-
sen. Dies kommt in der Arbeitslosen-Stellen-Relation zum
Ausdruck (Abbildung 9).

In den Jahren vor Ausbruch der Corona-Pandemie hatte die
Arbeitslosen-Stellen-Relation sowohl fiir Helfer als auch fur
Fachkréafte kontinuierlich abgenommen. Im Zuge der Corona-
Krise ist sie zwar gestiegen, deutlich verschlechtert hatte
sich die Situation jedoch nur fur Pflegehelfer. Das Vorkrisen-
niveau wird aber auch hier 2022 wieder erreicht.

Das zur Verfugung stehende Potenzial an arbeitslosen Pfle-
gefachkraften fallt sehr gering aus: Hier stehen 100 gemel-
deten Stellen lediglich 33 Arbeitslose gegeniber, geringfigig
mehr als im Vorjahr. In den Jahren vor der Pandemie hatte
sich die Situation — aus Arbeitgebersicht — immer weiter

zugespitzt. Im Jahr 2012 standen 100 gemeldeten Stellen
rein rechnerisch noch 45 Arbeitslose gegentiber und 2019
waren es nur noch etwa halb so viele.

Bei den Pflegehelferinnen und -helfern zeigt sich hingegen
ein ganz anderes Bild: Hier Gberwiegt die Zahl der Arbeitslo-
sen die der Stellen und es stehen 100 gemeldeten Stellen
323 Arbeitslose gegeniiber. Diese Relation kann leider nicht
separat fur die Pflegehelfer mit einschlagiger Ausbildung
ausgewiesen werden. Sie durften jedoch — im Vergleich zu
ihren Mitbewerbern ohne Berufsausbildung — die besseren
Chancen haben.

Im gesamten Pflegebereich ist der Bedarf an examinierten
Fachkraften um einiges hoher als das Potenzial an Arbeitslo-
sen mit diesem Qualifikationsprofil. Gleichzeitig gibt es deut-
lich mehr Arbeitslose, die an einer Stelle als Pflegehilfskraft
interessiert sind, als Stellen vorhanden sind. Die Qualifizie-
rung von Pflegehilfskraften zu Altenpflegehelfern mit Ausbil-
dung oder Pflegefachleuten kénnte dazu beitragen, das
Fachkraftepotenzial zu erh6hen (siehe Kapitel 6).
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5 Fachkrafteengpasse

Mit dem anhaltend hohen Kraftebedarf geht einher, dass bei
der Suche nach neuem Personal immer wieder Engpésse
auftreten. Die Engpassanalyse 2022, die eine differenzierte
Betrachtung ermdglichen wird, wird voraussichtlich Ende Mai
2023 veroffentlicht. Sie bestatigt die Engpasslage in der
Pflege auf Basis der Daten des Jahres 2022.

Die Analyse3” bewertet anhand von sechs Arbeitsmarktindi-
katoren die Fachkréftesituation. Dabei werden die einzelnen
Indikatoren ihrem Wert entsprechend einer Skala von

0 Punkten (sehr weit entfernt von Anzeichen eines Engpas-
ses) bis zu 3 Punkten (Anzeichen eines Engpasses) zuge-
ordnet. Ergibt sich fur eine Berufsgattung tber alle betrachte-
ten Indikatoren eine durchschnittliche Punktzahl von mindes-
tens 2,0, bewertet die Bundesagentur flr Arbeit diese Be-
rufsuntergruppe als Engpassberuf. Ab dem Jahr 2022 wird
auch in der Engpassanalyse nur noch gesamthaft analog
des auch in dieser Broschire verwendeten Aggregats tber
Pflegefachleute berichtet38. Die durchschnittlichen Punkt-
werte reichen im Jahr 2022 von 2,3 bei den Experten bis zu
2,8 bei den Fachkréaften und weisen auf deutliche beste-
hende Fachkrafteengpasse hin. Eine kurz- bis mittelfristige
Entspannung ist vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung in Deutschland im Moment nicht absehbar.

DEUTLICHER FACHKRAFTEENGPASS BEI PFLE-
GEFACHKRAFTEN

Im Bereich der Pflegefachkrafte waren funf der sechs Indika-
toren auffallig: die Vakanzzeit gemeldeter sozialversiche-
rungspflichtiger Arbeitsstellen, die Arbeitsuchenden-Stellen-
Relation3?, die berufsspezifische Arbeitslosenquote, die Ab-
gangschance aus Arbeitslosigkeit sowie die Entgeltentwick-
lung. Alle wurden fir das Jahr 2022 mit 3 Punkten bewertet
und Uberstiegen damit jeweils die durchschnittlichen Werte
deutlich. Lediglich die Verénderung der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung von Auslénderinnen und Auslén-
dern signalisiert mit einem Punktewert von 2 leichtere Anzei-
chen eines Engpasses. Auch bei Spezialistentétigkeiten, wie
bspw. Fachkrankenpflegekraften zeigten sich Engpéasse. Er-
gebnisse flr die verschiedenen Fachrichtungen wie bei-
spielsweise Palliativpflege, Onkologie oder Intensivpflege
und Anasthesie kénnen statistisch allerdings nicht ausgewie-
sen werden. Beides gilt ebenso fur Flhrungskréfte in der Ge-
sundheits- und Krankenpflege.

87 Methodenbericht Engpassanalyse — Methodische Weiterentwicklung
38 Jahrliche Engpassanalyse im Internet: Fachkrafteengpassanalyse

39 Stellen aus der Arbeitnehmeriiberlassung bleiben bei den Indikatoren, u.a.
aufgrund der Uberzeichnung der tatséchlichen Arbeitskraftenachfrage,
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TENDENZEN DER KUNFTIGEN ENTWICKLUNG

Die Engpassmethodik der Bundesagentur fiir Arbeit bezieht
auch sogenannte Risikoindikatoren ein, die eine Tendenzab-
schatzung der kiinftigen Entwicklung erméglichen.

Fir Pflegefachkrafte liefert lediglich das niedrige Substituier-
barkeitspotenzial*® ein deutliches Anzeichen fiir das Fortbe-
stehen der Engpasse. Im Unterschied dazu stellte sich die
Entwicklung des Anteils alterer Beschaftigter im Vergleich zu
anderen Berufsgruppen mit einem Punktwert von 1 positiver
dar, was nicht zuletzt auf umfangreiche Initiativen zur Steige-
rung der Ausbildungszahlen zuriickzufiihren sein durfte.

Noch schwieriger stellte sich die Situation fur Spezialisten in
der Fachkrankenpflege dar. Sowohl das geringe Substituier-
barkeitspotenzial als auch die Entwicklung des Anteils alterer
Beschaftigter lassen keinen Beitrag zur Entspannung der
Engpésse erkennen. Ebendiese Risiken fallen auch bei den
Aufsichts- bzw. Fihrungsexperten in der Pflege auf.

POTENZIALE ZUR DECKUNG DES FACHKRAF-
TEBEDARFS

Vor dem Hintergrund des bereits bestehenden und weiter
steigenden Bedarfs an Fachkraften in der Pflege kdnnte ne-
ben der Gewinnung von Fachkraften aus dem Ausland eine
Ausweitung des Arbeitszeitvolumens der vielen Teilzeitkrafte
in der Pflege einen Beitrag zur Deckung der Fachkraftenach-
frage leisten. Daruber hinaus kdnnte die Weiterbildung der —
gemessen an der Zahl der gemeldeten Stellen — hohen Zahl
an arbeitslosen Pflegehilfskraften zur Reduzierung des Fach-
kraftemangels beitragen.

Zu Bewerberinnen und Bewerbern oder offenen Stellen fir
die berufliche Erstausbildung in Pflegeberufen liefert die Sta-
tistik der Bundesagentur fur Arbeit keine Ergebnisse, da es
sich nicht um anerkannte Ausbildungsberufe nach dem Be-
rufsbildungsgesetz (BBiG) handelt. Seitens des Statistischen
Bundesamtes werden auf Basis des Pflegeberufereformge-
setz Daten zu neuen Ausbildungsvertrdgen erhoben und ver-
offentlicht??.

unberucksichtigt, da dieselbe Stelle von mehreren Unternehmen gemeldet
werden kann (Methodenbericht zur Engpassanalyse, Seite 10).

40 Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Substituierbarkeitspotenzial
4! Die amtliche Datenerhebung erfolgt auf Grundlage der Pflegeberufe-Ausbil-
dungsfinanzierungsverordnung (PfIAFInV).



https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Uebergreifend/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Engpassanalyse-Methodische-Weiterentwicklung.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?nn=20626&topic_f=fachkraefte-engpassanalyse
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Uebergreifend/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Engpassanalyse-Methodische-Weiterentwicklung.pdf?__blob=publicationFile&v=6
https://www.iab-forum.de/glossar/substituierbarkeitspotenzial/#:~:text=Das%20Substituierbarkeitspotenzial%20gibt%20an%2C%20in%20welchem%20Ausma%C3%9F%20Berufe,durch%20den%20Einsatz%20moderner%20Technologien%20%C3%BCbernommen%20werden%20k%C3%B6nnten.
https://www.gesetze-im-internet.de/pflafinv/BJNR162200018.html
https://www.gesetze-im-internet.de/pflafinv/BJNR162200018.html
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6 Forderung der beruflichen Weiterbildung zu

Pflegefachkraften

Angesichts der Fachkrafteengpésse in Pflegeberufen bietet
die berufliche Weiterbildung in diesen Bereichen auch fur Ar-
beitslose groRe Chancen. Die Férdermdglichkeiten fur Wei-
terbildungen in der Alten- und Krankenpflege waren in der
Vergangenheit allerdings unterschiedlich ausgestaltet. Erst
seit Januar 2020 gibt es durch die Einfihrung der neuen
Pflegeausbildungen nach dem Pflegeberufegesetz eine ein-
heitliche Regelung fiir beide Berufe.

GEFORDERTE WEITERBILDUNG IN DER ALTEN-
PFLEGE

Fur Weiterbildungen in der Altenpflege bestand seit Dezem-
ber 2012 die Mdglichkeit einer Férderung durch die Bunde-
sagentur fir Arbeit fir die komplette Ausbildungsdauer von
drei Jahren. Mit der "Ausbildungs- und Qualifizierungsoffen-
sive Altenpflege"#? startete diese Initiative zur Sicherung des
Fachkraftebedarfs in der Altenpflege. Mit dem Altenpflegege-
setz und dem Gesetz zur Starkung der beruflichen Aus- und
Weiterbildung in der Altenpflege wurde die Férderung der
Ausbildung zur Altenpflegefachkraft weiterhin, wenn auch je-
weils befristet, durch die Agenturen fiir Arbeit bzw. die Job-
center ermoglicht*3. Im Jahr 2019, mit Inkrafttreten des Qua-
lifizierungschancengesetzes, wurde die Méglichkeit der For-
derung der beruflichen Weiterbildung Beschéftigter erweitert.
Der positive Effekt der MaBnahmen zeigte sich jeweils in
deutlichen Anstiegen der Eintritte von Teilnehmenden in
Weiterbildungen.

In der Krankenpflege waren diese Férdermdglichkeiten, ins-
besondere die finanzielle Forderung des dritten Ausbildungs-
jahres, bis Ende des Jahres 2019 nicht gegeben?4.

PFLEGEBERUFEREFORMGESETZ

Die unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen fur
die Férderung von Fachkréften in der Alten- und Kranken-
pflege hatten sichtbare Auswirkungen auf den Umfang der
geforderten Weiterbildungen mit Abschluss. Wéhrend in den
funf Jahren vor der Einflihrung der generalistischen Pflege-
ausbildung insgesamt 37.600 Personen eine Weiterbildung
mit Abschluss in der Altenpflege begannen, waren es in der
Krankenpflege lediglich 1.900.

42 Ausfiihrliche Informationen dazu kénnen beim BMFSFJ abgerufen werden
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/ausbildungs--und-qualifizie-
rungsoffensive-altenpflege/77258

43 Nahere Informationen dazu kénnen beim BMFSFJ abgerufen werden:
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/aeltere-menschen/hilfe-und-pflege/ge-
setz-ueber-die-berufe-in-der-altenpflege--altenpflegegesetz-/77744

Im Rahmen des Pflegeberufereformgesetz (PfIBRefG) wurde
die SGB-IlI-Regelung zur Férderung von nicht verkiirzbaren
Ausbildungen jedoch um eine unbefristete Ausnahmerege-
lung fir den neuen Pflegeberuf erganzt (§ 180 Abs. 4 Satz 3
SGB Ill). Das bedeutet: Die generalistische Pflegeausbildung
(Pflegefachmann/-frau) kann uber die gesamte dreijahrige
Ausbildungsdauer durch die Agenturen fir Arbeit und die
Jobcenter gefordert werden?.

In der Klassifikation der Berufe (KIdB 2010) wird die neue
Ausbildung unter der Berufsgattung 81302 ,Gesundheits-
und Krankenpflege (ohne Spezialisierung) - Fachkraft” ge-
fuhrt. Die eingangs beschriebene Spezialisierungsméglich-
keit spielt bei Ausbildungsbeginn keine Rolle.

Die Bewertung und Interpretation der geférderten Weiterbil-
dung in der Pflege kann daher ab dem Jahr 2020 nur sinnvoll
fur die Summe der Ausbildungsziele Alten-, Gesundheits-
und Krankenpflege erfolgen, denn nur so sind Zeitreihenver-
gleiche maoglich.

UBERWIEGEND WEITERBILDUNG ZUR FACH-
KRAFT

Im Jahr 2022 strebten von den 6.200 Eintritten in eine Wei-
terbildung mit Abschluss in einem Pflegeberuf nur 2 Prozent
die Weiterbildung zum Helfer in der Pflege (100) und 98 Pro-
zent eine Qualifizierung zur examinierten Pflegefachkraft
(6.100) an. Im Vergleich zu 2012, dem Jahr vor Beginn der
Ausbildungs- und Qualifizierungsoffensive Altenpflege, ha-
ben sich die Anteile damit deutlich zugunsten der Pflegefach-
krafte verandert. 2012 hatten noch knapp 4 von 10 Eintritten
in Weiterbildungen mit Abschluss den Pflegehelfer zum Ziel.
Die Forderung der beruflichen Weiterbildung leistet damit ei-
nen wichtigen Beitrag zur Ausbildung von Pflegefachkréaften.
Von den 52.000 Personen, die laut Statistischem Bundesamt
im Jahr 2022 eine Ausbildung zur Pflegefachkraft begonnen
haben (vorlaufige Werte), wurde gut jede 10. durch die Bun-
desagentur fur Arbeit im Rahmen der beruflichen Weiterbil-
dung gefordert*.

Auch das Qualifizierungschancengesetzes, das die Méglich-
keiten der Beschaftigtenqualifizierung ausgeweitet hat,
setzte zuséatzliche Impulse. Seit Inkrafttreten im Jahr 2019

44 Forderung von nicht verkiirzbaren Ausbildungen: §180 Abs 4 SGB Il

4 Gesetz zur Reform der Pflegeberufe (Pflegeberufereformgesetz — PfIBRefG)
(BGBI. Jg. 2017 Teil | Nr. 49 vom 24.07.2017)

46 In Relation gesetzt werden die MalRnahmeeintritte des Jahres 2021 zu den
im Jahr 2021 begonnenen Ausbildungen zur Pflegefachkraft.
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https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/ausbildungs--und-qualifizierungsoffensive-altenpflege/77258
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/ausbildungs--und-qualifizierungsoffensive-altenpflege/77258
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/aeltere-menschen/hilfe-und-pflege/gesetz-ueber-die-berufe-in-der-altenpflege--altenpflegegesetz-/77744
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/aeltere-menschen/hilfe-und-pflege/gesetz-ueber-die-berufe-in-der-altenpflege--altenpflegegesetz-/77744
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_3/__180.html
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl117s2581.pdf%27%5D__1586875453371
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Abbildung 10

Eintritte von Teilnehmenden in eine Forderung der beruflichen Weiterbildung zur Pflegekraft

Berufliche Weiterbildung mit Abschluss
Deutschland, jeweils Jahressummen
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

werden etwa 9 von 10 Foérderungen in der Pflege in Form ei-
ner Beschaftigtenqualifizierung durchgefihrt.

GUTE BESCHAFTIGUNGSCHANCEN NACH BE-
RUFLICHER WEITERBILDUNG

Angesichts des bereits vorhandenen hohen Fachkréaftebe-
darfes bieten Weiterbildungen im Pflegebereich gute Voraus-
setzungen fur eine Beschéftigungsaufnahme. So beendeten
im Zeitraum Juli 2021 bis Juni 2022 (aktuell zur Verfiigung
stehender Zeitraum) 10.000 Personen ihre Umschulung zur
Pflegefachkraft. Die Eingliederungsquote, also der Anteil der
Absolventen, der sechs Monate nach MaRnahmeende sozi-
alversicherungspflichtig beschaftigt war, lag bei rund 90 Pro-
zent. Auch die Weiterbildung fir Helfer in der Pflege bietet

47 Kurzbericht des IAB ,Qualifizierung in der Altenpflege verbessert die Be-
schaftigungschancen® http://doku.iab.de/kurzber/2017/kb1917.pdf
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gute Mdglichkeiten, beinahe zwei Drittel der knapp 9.000
MaRnahmeabsolventen war ein halbes Jahr nach Maf3nah-
meende sozialversicherungspflichtig beschaftigt.

Die aufgenommene Beschéftigung war in der Vergangenheit
fast immer in Tatigkeiten, die dem Aus- und Weiterbildungs-
ziel entsprechen oder sehr &hnlich sind. Gut 9 von 10 der
ehemaligen Teilnehmenden waren sechs Monate nach Maf3-
nahmeende als Pflegekraft beschéaftigt. Zuséatzliche Informa-
tionen zum Thema bietet eine Wirkungsanalyse des Institu-
tes fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) aus dem
Jahre 20174’. Neuere Ergebnisse liegen leider nicht vor, an
den strukturellen Befunden dirfte sich allerdings wenig ge-
andert haben.


http://doku.iab.de/kurzber/2017/kb1917.pdf
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Statistik-Infoseite

Im Internet stehen statistische Informationen unterteilt nach folgenden Themenbereichen zur Verfigung:

Fachstatistiken:
Arbeitsuche, Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
Ausbildungsmarkt
Beschéftigung
Einnahmen/Ausgaben
Foérderung und berufliche Rehabilitation
Gemeldete Arbeitsstellen
Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1)
Leistungen SGB 1l

Themen im Fokus:
Berufe

Bildung
Corona

Demografie
Eingliederungsbilanzen

Entgelt
Fachkréftebedarf
Familien und Kinder
Frauen und Méanner
Jungere
Langzeitarbeitslosigkeit
Menschen mit Behinderungen
Migration

Regionale Mobilitat
Transformation
Ukraine-Krieg
Wirtschaftszweige
Zeitarbeit

Die Methodischen Hinweise der Statistik bieten erganzende Informationen.

Die Qualitatsberichte der Statistik erlautern die Entstehung und Aussagekraft der jeweiligen Fachstatistik.

Das Glossar enthalt Erlauterungen zu allen statistisch relevanten Begriffen, die in den verschiedenen Produkten
der Statistik der BA Verwendung finden.

Abkirzungen und Zeichen, die in den Produkten der Statistik der BA vorkommen, werden im Abklrzungsverzeich-
nis bzw. der Zeichenerklarung der Statistik der BA erlautert.
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Arbeitsuche-Arbeitslosigkeit-Unterbeschaeftigung/Arbeitsuche-Arbeitslosigkeit-Unterbeschaeftigung-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Arbeitsuche-Arbeitslosigkeit-Unterbeschaeftigung/Arbeitsuche-Arbeitslosigkeit-Unterbeschaeftigung-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Ausbildungsmarkt/Ausbildungsmarkt-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Beschaeftigung/Beschaeftigung-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Einnahmen-Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Foerderung-und-berufliche-Rehabilitation/Foerderung-und-berufliche-Rehabilitation-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Gemeldete-Arbeitsstellen/Gemeldete-Arbeitsstellen-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Grundsicherung-fuer-Arbeitsuchende-SGBII/Grundsicherung-fuer-Arbeitsuchende-SGBII-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Leistungen-SGBIII/Leistungen-SGBIII-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Berufe/Berufe-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Bildung/Bildung-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Corona-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Demografie/Demografie-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Eingliederungsbilanzen/Eingliederungsbilanzen-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Entgelt/Entgelt-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Fachkraeftebedarf-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Familien-Kinder/Familien-und-Kinder-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Frauen-und-Maenner/Frauen-und-Maenner-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Juengere/Juengere-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Langzeitarbeitslosigkeit/Langzeitarbeitslosigkeit-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Menschen-mit-Behinderungen/Menschen-mit-Behinderungen-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Migration/Migration-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Regionale-Mobilitaet/Regionale-Mobilitaet-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Transformation/Transformation-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-Krieg/Ukraine-Krieg-Nav.html?mtm_campaign=Bericht
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