Langzeitarbeitslosigkeit — Begriff, Messung und
wichtige Befunde

Michael Hartmann, Hamburg, 17. September 2015

Q Bundesagentur fir Arbeit
Statistik



fiir Arbeit

Agenda

I Begriff und Messung
I’ Definitionen
I’ Messkonzept
I Bestandszahlen der Langzeitarbeitslosigkeit
I’ Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit
I’ Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosenquote
I' Regionen und Personengruppen
I Prozesskennzahlen der Langzeitarbeitslosigkeit
I Stock-Flow-Modell der Langzeitarbeitslosigkeit
I Ubertrittsrisiko und Abgangschance

I’ Personengruppen

17. September 2015, Langzeitarbeitslosigkeit - Begriff, Messung und wichtige Befunde © Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit Seite 1



fiir Arbeit

Definition der Arbeitslosigkeit und der Langzeitarbeitslosigkeit

I Arbeitslose
I’ sind vorubergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis,
I’ suchen eine versicherungspflichtige Beschaftigung,

I stehen den Vermittlungsbemthungen der Agenturen und
Jobcentern zur Verfligung,

I’ haben sich bei Agenturen und Jobcentern gemeldet und
I' nehmen nicht an einer arbeitsmarkpolitischen Mal3nahme teil.

I AulRerdem: Arbeitslosengeld II-Bezieher nach Vollendung des 58.
Lebensjahres werden nicht als arbeitslos gezahlt, wenn ihnen
innerhalb von zwolf Monate keine Beschaftigung angeboten
werden konnte.

I Langzeitarbeitslose sind ein Jahr und langer arbeitslos.
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Langzeitarbeitslosigkeit und Arbeitslosengeld II-Bezug

Langzeitarbeitslose sind nicht mit Arbeitslosengeld [I-Beziehern
gleichzusetzen.

Denn:
I’ Es gibt auch Langzeitarbeitslose in der Arbeitslosenversicherung.

I' Von den Arbeitslosengeld II-Beziehern sind weniger als die Halfte
arbeitslos und davon wiederum etwa die Hélfte langzeitarbeitslos.

I’ Leistungsbezug und Arbeitslosigkeit werden unabhangig
voneinander erhoben.

I’ Andere zeitliche Abgrenzung: Langzeitleistungsbezieher missen in
den letzten 24 Monaten insgesamt 21 Monate Arbeitslosengeld Il
bezogen haben.
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Langzeitarbeitslosigkeit und Arbeitslosengeld II-Bezug

Leistungsberechtigte Personen und Arbeitslose nach Rechtskreisen
Jahresdurchschnitt 2014

Leistungsberechtigte Personenin der Grundsicherung (IP) (6.098.000)

Eerwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb)

(4.387.000) Arbeitslose insgesamt
(2.898.000)
Arbeitslose SGB I Arbeitslose SGB I
(1.965.000) (933.000)
(44% allereLb)

dar. Langzeitarbeitslose
(951.000)

(48% aller Arbeitslosen SGB Il) dar. Langzeitarbeitslose
(126.000; 14%)

Nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (nEf)
(1.711.000)
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Messung der Dauer der Arbeitslosigkeit

I’ Die Arbeitslosenstatistik folgt der Stock-Flow-Logik. Im
Dauermesskonzept wird von der strikten Stock-Flow-Logik
abgewichen.

I' Folgende Unterbrechungen werden fur die Dauermessung als
unschadlich definiert:

I Teilnahmen an MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung sowie

I Zeiten einer Erkrankung oder sonstigen Nichterwerbstatigkeit von bis
zu sechs Wochen.

Bei einem erneuten Zugang in Arbeitslosigkeit werden die friiheren
Dauern plus der Unterbrechungszeit gezahilt.
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Messung der Dauer der Arbeitslosigkeit - Einordnung

I’ Das amtliche Messkonzept bildet einen zusammenhangenden
Zeitraum der Arbeitslosigkeit ab, der nicht durch kurze, eher
technische Unterbrechungen auseinandergerissen wird.

I’ Die Bericksichtigung der Teilnahmen an arbeitsmarktpolitischen
MalRinahmen wurde zur Unterbeschéaftigungsdauern fihren.

I’ Die Bericksichtigung langerer Unterbrechungszeitraume (tber
arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen hinaus) wirde zur Abbildung
perforierter oder Mehrfach-Arbeitslosigkeit fihren.
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Unterbrechungskonzept beim Einsatz von Arbeitsmarktpolitik

Fur Leistungen nach dem SGB lll, die Langzeitarbeitslosigkeit
voraussetzen, bleiben folgende Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit
innerhalb eines Zeitraums von funf Jahren unbertcksichtigt:

I Zeiten einer Mal3Bnahme der aktiven Arbeitsférderung oder zur
Eingliederung nach dem SGB I,

I’ Zeiten einer Krankheit, einer Pflegebedirftigkeit oder eines
Beschéaftigungsverbotes nach dem Mutterschutzgesetz,

I’ Zeiten der Betreuung und Erziehung aufsichtsbedurftiger Kinder oder
der Betreuung pflegebediirftiger Angehoriger,

I' Beschaftigung oder selbstandige Tatigkeit bis zu einer Dauer von
insgesamt sechs Monaten,

I’ Zeiten, in denen eine Beschéftigung rechtlich nicht méglich war,

I kurze Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit ohne Nachweis.
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Langzeiterwerbslosigkeit in der ILO-Erwerbsstatistik

I Erwerbslose

I’ waren im Berichtszeitraum nicht erwerbstatig (hier wiirde eine
Wochenstunde ausreichen),

I' haben aktiv nach einer Tatigkeit gesucht und

I’ stehen innerhalb von zwei Wochen flr die neue Tétigkeit zur
Verfligung.

I’ Langzeiterwerbslose suchen langer als ein Jahr nach Arbeit und
waren in dieser Zeit nicht erwerbstatig.
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Vergleich Langzeitarbeitslosigkeit und Langzeiterwerbslosigkeit

Anteil Langzeitarbeitsloser und Langzeiterwerbsloser im Vergleich
Deutschland
60,0
56,6
Anteil Langzeiterwerbsloser an allen Erwerbslosen
52,5 Quelle: EuroStat
50,0 273 47,9
46,1
M 44,7 44,3
\
40,7
40,0
355 35,9 36,1 36,3 37,2
33,3 —— 0— Q/’do
30,0
Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen
Quelle: Statistik der BA
20,0
10,0
0,0
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Entwicklung der Zahl der Langzeitarbeitslosen (in Monatswerten)

Entwicklung des Bestandes von Langzeitarbeitslosen
Deutschland Monatswerte
2.500.000 \ ] I
Einflhrung der s h'aLtzu ZkT
Grundsicherung u:d 1eur;g
fur Arbeitsuchende L *
\ Dausrmessung Fette Linie amtliche Zahlen, ab
i? [N Januar 2007 mit Daten
y N zugelassener kommunaler
2.000.000 Y Trager und neuer
' Dauermessung.
1.500.000 (
Januar 2005 bis NG —~————
1.000.000 Dezember 2007 ohne * \JM —
: : Daten zugelassener N
kommunaler Trager und
alte Dauermessung. Altes Messkonzept
ohne zkT und mit
alter Dauermessung
500.000
* Schatzung: (1) LZAin zkT durch Ubertragung Anteil LZA in gemeinsamen Einrichtungen auf zkT. (2) Neue Dauermessung durch Ubertragung
Revisionsfaktorvon 2007 nach Rechtskreisen auf 2006.
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit und Arbeitslosenquote im Zeitverlauf

Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
Deutschland
50,0
2007 ~0bs
45,0 -
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40,0 2014 ¥ ¥ 2005
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35,0 \
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£ 250 L Deutschland
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c
< \ /
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0,0
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Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit und Arbeitslosenquote regional

60,0

Zusammenhang Arbeitslosenquote und Anteil Langzeitarbeitslose
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Anteil der Langzeitarbeitslosen und Langzeitarbeitslosenguote

Bestands-Kennziffern zur Langzeitarbeitslosigkeit:
I Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen

I Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Erwerbspersonen

Erstes Fazit;

I’ Tendenziell gilt: Je héher die Arbeitslosigkeit desto héher ist der
Anteil der Langzeitarbeitslosen

I’ Regional gibt es auch deutliche Abweichungen von dieser Tendenz.

I Firregionale Vergleich ist die Langzeitarbeitslosenquote
vorzuziehen, well sie das Niveau der Arbeitslosigkeit berlicksichtigt
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Langzeitarbeitslosenquote in den Agenturbezirken

Deutschland: 2,5% I
Hochste Quoten:

in ostdeutschen Bezirken, insb.
> Sangershausen (6,4%)

> Neubrandenburg (5,5%)

im Ruhrgebiet, insb.

> Essen (6,2%)

> Recklinghausen (6,1%)

niedrigste Quoten im Suden,
insb.

> Freising (0,5%)
> Ingolstadt (0,5%)

Bayern

Baden-Wirttemberg

Langzeitarbeitslosenquote
in Prozent

-<1.2
-<20
-<28
- <37
-<70

o
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Langzeiterwerbslosenquote in Europa — Jahreswerte 2014

Griechenland
Spanien

Kroatien

Slowakei

Portugal

Zypern

Italien

Bulgarien

Irland

Slowenien
Europiische Union
Litauen

Lettland

Belgien

Frankreich

Polen

Ungam

E stland

Ruminien
Hiedlerlande

Malta
Tschechische Republik
Vereinigtes Konigreich
Dreutschland
Finnland

[ranemark
Luxemburg
(sterreich
Schweden

195
12,9

Quelle: Eurostat.
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Langzeitarbeitslosigkeit nach Personengruppen

Langzeitarbeitslosigkeit nach Personengruppen - Deutschland 2014

Anteil an allen Arbeitslosen in % Langzeitarbeitslosenquote

37,2 I Insgesamt ; 2,5

Geschlecht
35,9 Manner 2.4
Alter

10,7 15 bis unter 25 Jahre 0,6
37.2 25 bis unter 55 Jahre 2,6
48,8 55 bis unter 65 Jahre 3,8

Nationalitat

37 Deutsche 2,2

36,7

|

Auslander 5,2

Berufsausbildung*

40,8 ohne Berufsausbildung
betriebl./schulische
32,8 Ausbildung
24.4 Akademiker
60,0 50,0 40,0 30,0 20,0 10,0 0,0 0.0 2,0 4,0 6.0 8,0 10,0

é} Statistik der Bundesagentur fur Arbeit ;
*2013; Arbeitslosenquoten 1AB
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Langzeitarbeitslosigkeit im Stock-Flow-Modell

Bestand Langzeitarbeitslosigkeit

Anfangsbestand 1.062
Zugang Arbeitslosigkeit x Ubertrittsquote + Ubertritte +785

5.249 X 14,9/100 - finaler Abgang -810
= Schlusshestand  =1.037
= Ubertritte Langzeitarbeitslosigkeit

+73,9%
-76,2%

=785 Vorjahresverdnderung  -25  -24%
Unterbrecher
664

Langzeitarbeitslosigkeit im Stock-Flow-Modell 2014

Angaben in Tausend

Jahresdurchschnitt x finale Abgangsrate x 12
1.077 X 6,3/100 x 12

= finaler Abgang
=810
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Abgang von Langzeitarbeitslosen nach Abgangsgrinden

Abgang von Langzeitarbeitslosen (ohne Unterbrecher*)

nach Abgangsgriunden
Deutschland 2014

Gesamt 100%
Erwerbstatigkeit

darunter:

Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt
Beschaftigung am 2. Arbeitsmarkt
Selbstandigkeit

Ausbildung und MaRnahmeteiinahme [ 16%

darunter:

Aktivierung und berufliche Eingliederung [l 3%

Nichterwerbstatigkeit [N DN 40%

darunter:
Arbeitsunfahigkeit 12%
Fehlende Verfligbarkeit/Mitwirkung 15%
*Personen, die die Schwelle zur Langzeitarbeitslosigkeit inder
Sonstige Nichterwerbstatigkeit 12% Unterbrechungszeit uberschreiten, werden nicht als Unterbrecher
gezahlt. Die Zuordnung zu den Abgangsgrunden erfolgt Uber eine
Schatzung
Sonstiges Keine Angabe 12%
o] 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000 900.000
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Prozesskennzahlen der Langzeitarbeitslosigkeit

I Ubertrittsrisiko bringt zum Ausdruck, wie groR das Risiko ist, nach
dem Zugang in Arbeitslosigkeit zwolf Monate spater langzeitarbeitslos
zu werden.

I’ Abgangschance bringt zum Ausdruck, wie grof3 die Chance ist, die
Langzeitarbeitslosigkeit im nachsten Monat zu beenden.

I’ Die Abgangschance in den 1. Arbeitsmarkt bringt zum Ausdruck,
wie grol3 die Chance ist, die Langzeitarbeitslosigkeit im nachsten
Monat durch Aufnahme einer Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt
(einschl. Selbstandigkeit) zu beenden.
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Abgangschance von Langzeitarbeitslosen in Beschéaftigung

Abgangsraten in Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt/Selbstiandigkeit
in Abhangigkeit von der bisherige Dauer in Arbeitslosigkeit
Deutschland 2014
11,0
9,9
10,0 \
9,0
Lesehilfe:
Die Chance, die Arbeitslosigkeit im ndchsten Monat durch Aufnahme einer
8,0 Beschaftigung am 1. Arbeitsmarkt/Selbstdndigkeit zu beenden, belduft sich
flr Arbeitslose, die weniger als 1 Jahr arbeitslos sind, auf 9,9 Prozent und fir
7,0 Langzeitarbeitslose im Durchschnitt auf 1,5 Prozent. Jedes weitere Jahr in
\ Langzeitarbeitslosigkeit verringert die Abgangschance.
6,0 \
5,0 \
4,0 \
2,0
1,2 Durchschnitt LZA: 1,5
0,8
’ 0,7 0,7
1,0 T : 0,5
L4 4————————-___’
0,0
unter 1Jahr 1-u 2 Jahre 2-u3lJahre 3-u 4 Jahre 4-u 5 Jahre 5-u 6 Jahre 6 Jahre um
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Prozesskennzahlen der Langzeitarbeitslosigkeit im Zeitverlauf

Prozesskennzahlen der Langzeitarbeitslosigkeit
Ubertrittsquoten und Abgangsraten
Deutschland
18,0
Ubertrittsquote in LZA
16,0 bezogen-auf Zugang-im-Vorahr 151 15,3
: 14,9
14,6 143
13,8 /O""—\ 14.0 ,
, 137
14,0 o ~ O
12,0
100 Monatsdurchschnittliche finale Abgangsrate
bezogen auf Bestand Vormonat
8,0 7.3
6,8 71 6.5 6,9
: 6.3 6.0 6.3 6.2
6.0 —— O —>
darunter:
4,0 - - o -
Abgangsrate in den 1. Arbeitsmarkt/Selbstandigkeit
2,0 20
50 1.8 1.8 1.4 o o 1,5 15 1,5 1.6
: ’ * L o o * =
0.0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 gltd. Aug 2015
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Prozesskennzahlen der Langzeitarbeitslosigkeit fur Personengruppen

Langzeitarbeitslosigkeit (LZA) nach Personengruppen - Deutschland 2014

Ubertrittsquote in LZA in %

14,9 I

15,9

40,0

4,8
15,3
29,0
16,1
17,8
13,6
11,9
30,0 20,0 10,0 0,0

Insgesamt

Geschlecht
Manner

Frauen

Alter
15 bis unter 25 Jahre
25 bis unter 55 Jahre
55 bis unter 65 Jahre

Nationalitat
Deutsche

Auslander

Berufsausbildung

ohne Berufsausbildung
betriebl./schulische
Ausbildung

Akademiker

0,0

Abgangsrate von LZA in 1. Arbeitsmarktin %

—

1,2

1,5
1,5

3,0

1,0
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Vielen Dank flr lhre
Aufmerksamkeit!
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