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Kurzbezeichnung: Alo-/Asu-Statistik

Kurzfassung

1 Allgemeine Angaben zur Statistik

Die Erhebungsgesamtheit umfasst Arbeitslose, nichtarbeitslose Arbeitsuchende sowie
Nichtarbeitsuchende, die bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Jobcenter gemeldet sind. Die

Datenerhebung erfolgt zum monatlichen statistischen Stichtag. Um eine rdumliche Abdeckung zu
gewahrleisten, erfolgt die Datenaufbereitung nach drei regionalen Gliederungssystematiken. Die
Arbeitslosenstatistik basiert auf §§ 280 ff. SGB Ill sowie § 53 SGB Il (i. V. m. §§ 51a, 51b SGB II).

Sie unterliegt hohen Standards der Geheimhaltung und des Qualitatsmanagements.

2 Inhalte und Nutzerbedarf

Messgroflen sind Bestand sowie Zu- und Abgange an Arbeitslosen, nichtarbeitslosen
Arbeitsuchenden und Arbeitsuchenden. Fir Nichtarbeitsuchende sowie gemeldete erwerbsfahige
Personen werden Bestandsdaten angeboten. Die Daten werden kombiniert mit
soziodemographischen (Geschlecht, Alter etc.), vermittiungsrelevanten (letzte abgeschlossene
Berufsausbildung, Zielberuf etc.) sowie arbeitsmarktrelevanten Merkmalen (statusrelevante
Lebenslagen, Leistungsberechtigte etc.) bereitgestellt.

Die Ergebnisse werden als Planungs- und Entscheidungsgrundlage fir politische und
administrative Entscheidungen genutzt. Hauptnutzer sind Organisationseinheiten der
Bundesagentur fir Arbeit (BA), Politik, Verwaltung, Forschungsinstitute, Statistische Amter des
Bundes und der Lander, Offentlichkeit und Medien. Die bereitgestellten Produkte werden durch
regelmafige Nutzerkonsultation aktuell und zielgruppengerecht aufbereitet.

3 Methodik

Die Statistik der Arbeitslosen, Arbeitsuchenden und gemeldeten erwerbsfahigen Personen ist eine
Vollerhebung aus den anfallenden administrativen Geschaftsdaten, die bei den Agenturen fiir Arbeit
und Tragern der Grundsicherung erfasst werden. Nach Ubermittlung der Daten erfolgt die
Aufbereitung.

4 Genauigkeit und Zuverlassigkeit

Die Datenqualitat wird insgesamt als gut eingeschatzt. Vereinzelt kdnnen nicht-stichprobenbedingte
Fehler auftreten. Revisionen erfolgen anlassbezogen und unregelmanig. Die Nutzer werden sowohl
Uber Ursache als auch Ergebnis informiert.

5 Aktualitat und Plinktlichkeit

Die statistischen Produkte enthalten grundsatzlich Daten am aktuellen Rand ohne Wartezeit. Die
Aufbereitung, Prufung und Verdéffentlichung des Datenmaterials erfolgt zu festgelegten Terminen.
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6 Vergleichbarkeit

¢ Raumliche Vergleichbarkeit ist ab 2007 durch die Bereitstellung von ,fiktiven Gebieten”
gegeben. Fir den Bestand an Arbeitslosen ist dies ab 1998 mdglich.

e Zeitliche Vergleichbarkeit ist aufgrund von gesetzlichen Anderungen eingeschrankt.
Exemplarisch einige Anderungen mit Einfluss auf die Vergleichbarkeit:

o vorruhestandsahnliche Regelungen ab 1986 (§ 428 SGB Il bis max. Marz 2015)
Bertcksichtigung von MaRnahmeteilnehmern (Einfiihrung § 16 Abs. 2 SGB Ill) ab 2004
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe im Jahr 2005
Instrumentenreformen 2009 und 2012
sukzessive Anpassung der Regelaltersgrenze seit Januar 2012

o O O O

7 Kohdrenz

Statistikinterne Koharenz ist gegeben. Die Koharenz zu weiteren Statistiken der Bundesagentur fur
Arbeit ist grundsatzlich gegeben.

8 Verbreitung und Kommunikation

e Urheber und Herausgeber ist die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit.
¢ Internetangebot der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

e Sonderauswertungen durch zentralen oder regionalen Statistik-Service

9 Sonstige fachstatistische Hinweise

Fehlanzeige


https://statistik.arbeitsagentur.de/
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1 Allgemeine Angaben zur Statistik

1.1. Grundgesamtheit

Die Statistik der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden folgt dem Konzept der registrierten
Arbeitslosigkeit, das in den meisten europédischen Landern neben dem erganzenden Konzept der
Messung von Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit nach dem ILO-Konzept angewandt wird.

Arbeitslose sind Arbeitsuchende, die wie beim Anspruch auf Arbeitslosengeld (vgl. §§ 137 bis 141
SGB lI)

e vorlbergehend nicht in einem Beschéaftigungsverhaltnis stehen oder nur eine weniger als
15 Stunden wochentlich umfassende Beschaftigung austiben (Beschaftigungslosigkeit),

e eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentlich umfassende Beschaftigung
suchen (Eigenbemuhungen),

e dabei den Vermittlungsbemihungen der Arbeitsagentur oder des kommunalen Tragers zur
Verfugung stehen, also arbeitsfahig und -bereit sind (Verfugbarkeit),

e sich bei einer Arbeitsagentur personlich arbeitslos gemeldet haben (vgl. §§ 2, 16, 327 SGB IlI).
Die Arbeitslosmeldung hat im SGB Il zwar unter leistungsrechtlichen Aspekten keine
unmittelbare Bedeutung, aus vermittlerischer Sicht ist fur die Betreuung von erwerbsfahigen
Hilfebedurftigen jedoch eine Meldung notwendig,

e in der Bundesrepublik Deutschland wohnen und

e nicht jinger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fir den Renteneintritt noch nicht erreicht
haben.

Fur Hilfebedurftige nach dem SGB Il findet nach § 53a Abs. 1 SGB Il die Arbeitslosendefinition des § 16
SGB Il sinngemafs Anwendung.

Verfiigbar ist eine Person, wenn sie den Vermittlungsbemuhungen des zustandigen Tragers zur
Verfugung steht, d. h.

e eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentlich umfassende zumutbare
Beschaftigung unter den Ublichen Bedingungen des fir sie in Betracht kommenden
Arbeitsmarktes austben kann und darf,

e Vorschlagen des zustandigen Tragers zur beruflichen Eingliederung zeit- und ortsnah Folge
leisten kann,

e bereit ist, jede im oben genannten Sinne zumutbare Beschaftigung anzunehmen und auszuliben
und an MalRnahmen der beruflichen Eingliederung in das Erwerbsleben teilzunehmen.

Arbeitsbereitschaft setzt Eigenbemiihungen voraus. Eigenbemuihungen zeigt, wer sich um die
Beendigung der Beschaftigungslosigkeit bemuht. Der Arbeitslose hat dazu alle Méglichkeiten zur

beruflichen Eingliederung zu nutzen. Hierzu gehéren insbesondere

o die Wahrnehmung der Verpflichtungen aus einer Eingliederungsvereinbarung, im SGB |l ab
01.07.2023 auf Basis eines Kooperationsplans,
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e die Mitwirkung bei der Vermittlung durch Dritte und
e die Nutzung der Selbstinformationseinrichtungen der BA.

Hinweis zur Altersabgrenzung:

Nach § 136 Abs. 2 haben Arbeitnehmer, die das fir die Regelaltersrente im Sinne des SGB VI
erforderliche Lebensjahr vollendet haben, vom Beginn des folgenden Monats an keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld. Daraus folgt, dass auch Arbeitslosigkeit mit Uberschreiten dieser Altersgrenze endet.
Zurzeit liegt diese Grenze bei Vollendung des 65. Lebensjahres und 11 Monaten (Stand: 2023); sie wird
sich in den nachsten Jahren sukzessive auf die Vollendung des 67. Lebensjahres erhéhen.

Arbeitsuchende sind Personen, die

¢ eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentlich umfassende Beschaftigung
suchen,

¢ sich wegen der Vermittlung in ein entsprechendes Beschaftigungsverhaltnis bei einer Agentur fir
Arbeit oder einem Jobcenter gemeldet haben,

e die angestrebte Tatigkeit ausiiben kénnen und durfen.

Dies gilt auch, wenn sie bereits eine Beschaftigung oder eine selbststandige Tatigkeit austiben (§ 15
SGB IlI).

Der Begriff des Arbeitsuchenden ist weiter gefasst als der des Arbeitslosen und enthalt zusatzlich zu den
arbeitslosen Arbeitsuchenden auch die nicht arbeitslosen Arbeitsuchenden.

Als nichtarbeitslose Arbeitsuchende gelten Arbeitsuchende, die die besonderen, fir die Zahlung als
Arbeitslose geforderten Kriterien (z. B. hinsichtlich der Beschéaftigungslosigkeit oder der erhéhten
Anforderungen an die Verflgbarkeit flr die Arbeitsvermittlung) nicht erflillen oder nach gesetzlicher
Vorgabe nicht als arbeitslos gelten. Somit z&hlen als nichtarbeitslos arbeitsuchend Personen, die

e kurzzeitig (< 6 Wochen) arbeitsunfahig sind,

e sich nach § 38 Abs. 1 SGB Il frihzeitig arbeitsuchend gemeldet haben,

e 15 Stunden und mehr beschaftigt sind,

e am 2. Arbeitsmarkt beschaftigt sind,

e an einer Mallnahme zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung, an beruflichen
Weiterbildungsmalnahmen oder anderen arbeitsmarktpolitischen Ma3nahmen teilnehmen,

e nach § 53a Abs. 2 SGB Il (glltig bis 31.12.2022) nicht als arbeitslos zahlen (nach Vollendung
des 58. Lebensjahres mindestens fur die Dauer von zwdlf Monaten Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende bezogen haben, ohne dass ihnen eine
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung angeboten worden ist; ab 01.01.2023 kann es keine
Neufalle mehr geben; die Ubergangsregelung nach § 65 Abs. 8 SGB Il sorgt dafiir, dass es in der
Statistik weiterhin Personen gibt, fiir diese Sonderregelung fiir Altere noch gilt) oder

e eine Beschaftigung suchen, aber die weiteren Kriterien des § 16 SGB Il fir die Zahlung als
Arbeitslose nicht erflillen, beispielsweise, weil sie bereits eine Beschaftigung oder selbstandige
Tatigkeit ausuben.
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Arbeitslose und Arbeitsuchende kdénnen Uber eine Anspruchs- bzw. Leistungsberechtigung verfigen.
Sogenannte Anspruchs- bzw. Leistungsberechtigte haben Anspruch auf monatliche
Entgeltersatzleistungen (Arbeitslosengeld sowie Blirgergeld) vom zustandigen Trager. Sogenannte
Nichtleistungsberechtigte haben hingegen keinen Anspruch auf Entgeltersatzleistungen. Sie kdnnen
jedoch die Vermittlungs- und Beratungsleistungen der Arbeitsagenturen in Anspruch nehmen; teilweise
werden auch Zeitrdume einer Arbeitslosigkeit ohne Entgeltersatzleistung als Anrechnungszeiten fur die
Rentenberechnung beriicksichtigt.

Neben der Gruppe der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden ist seit Einfihrung des SGB Il mit den
Nichtarbeitsuchenden noch eine weitere Gruppe statistisch zu betrachten. Als nichtarbeitsuchende
erwerbsfiahige Personen werden Personen bezeichnet, die bei der Arbeitsagentur oder einem
Jobcenter gemeldet sind, aber

¢ entweder auf absehbare Zeit nicht verfligbar sind,

e sich den Vermittlungsbemihungen der Arbeitsagentur oder des Jobcenters nicht zur Verfigung
stellen, da sie nur eine Beratung (u. a. auch Reha-Beratung, Vorgang nach
Schwerbehindertenrecht, Arbeitsmarktberatung) wiinschen oder

¢ aufgrund einer Sonderregelung berechtigterweise keine Beschaftigung suchen.

Dieser Personenkreis erflllt damit mindestens eines der in den §§ 15 und 16 SGB IIl genannten
Kriterien nicht und kann deshalb weder der Gruppe der Arbeitslosen noch der Arbeitsuchenden
zugeordnet werden.

Typischerweise handelt es sich um Personen, die

e langer (> 6 Wochen) arbeitsunfahig sind,

e langere Qualifizierungsmaflnahmen besuchen,

e erwerbsfahige Leistungsberechtigte (SGB Il) sind, denen Arbeit nach § 10 SGB Il nicht zumutbar
ist, z. B. weil sie Kinder oder Angehérige betreuen oder eine Schule besuchen,

e vorruhestandsahnliche Regelungen (§ 252 Abs. 8 SGB VI oder des § 428 SGB IIl ggf.i. V. m.
dem § 65 Abs. 4 SGB Il) in Anspruch nehmen (bis einschliel3lich Marz 2015) oder

e ausschliellich einen Reha-Antrag stellen oder eine Reha-Beratung wiinschen oder im
Zusammenhang mit einem Vorgang nach dem Schwerbehindertenrecht gemeldet sind, aber
keine Arbeit suchen.

¢ Flichtlinge, die noch dem Beschaftigungsverbot unterliegen.

Als gemeldete erwerbsfahige Personen bezeichnet man die Zusammenfassung der drei
Statusgruppen

e arbeitslose Arbeitsuchende,

e nichtarbeitslose Arbeitsuchende sowie
e Nichtarbeitsuchende.
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Bei den gemeldeten erwerbsfahigen Personen werden hingegen nicht bericksichtigt:

e Bewerber fir eine Ausbildungsstelle, soweit sie keine Arbeitsvermittlung wiinschen und keine
Hilfebeddurftigen in der Grundsicherung sind,

e Personen, deren Berufsausbildung oder deren regulare sozialversicherungspflichtige oder
selbstandige Tatigkeit durch arbeitsmarktpolitische Instrumente geférdert werden, soweit sie
nicht (weiterhin) hilfebedurftig sind oder vermittlerisch betreut werden und

e Personen in Kurzarbeit (ausgenommen sog. Transfer-Kug) und Altersteilzeit.

Im Rahmen der Statistik der gemeldeten erwerbsfahigen Personen wird das Merkmal statusrelevante
Lebenslagen bereitgestellt, das Aufschluss dartber gibt, warum eine Person nicht arbeitslos ist,
beispielsweise, weil die Person beschaftigt ist, an einer Mallnahme teilnimmt oder arbeitsunfahig ist.

1.2. Statistische Einheiten (Erhebungs- und Darstellungseinheiten)

Erhebungseinheiten sind die bei den Agenturen flr Arbeit und den Jobcentern gemeldeten Arbeitslosen,
nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden und Nichtarbeitsuchenden, also Personen, die die Beratungs- und
Vermittlungsleistungen der genannten Institutionen in Anspruch nehmen. Nach den gesetzlichen
Definitionen in §§ 15 und 16 SGB IlI sind Arbeitslose als Teilmenge der Arbeitsuchenden anzusehen,
denn auch Arbeitslose suchen Arbeit. Fir die statistische Berichterstattung hat sich eine Differenzierung
der Arbeitsuchenden in die zwei Teilmengen Arbeitslose einerseits und nichtarbeitslose Arbeitsuchende
andererseits als hilfreich erwiesen. DarlUber hinaus entstand im Zuge der Einfihrung der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende das Bedurfnis, auch tber diejenigen Personen statistisch zu
berichten, die Leistungsanspriche nach dem SGB Il besitzen und damit von den Tragern der
Grundsicherung betreut werden, aber nicht arbeitsuchend — also auch nicht arbeitslos — sind.

1.3. Raumliche Abdeckung

Die Zuordnung der Arbeitslosen, Arbeitsuchenden und nichtarbeitsuchenden erwerbsfahigen Personen
zu regionalen Gliederungen erfolgt seit 2007 adressscharf nach dem Wohnort. Der Wohnort von
nichtarbeitslosen Arbeitsuchenden und nichtarbeitsuchenden erwerbsfahigen Personen im Rechtskreis
SGB lll kann auch im Ausland liegen.

Far Veroffentlichungen werden die Daten nach drei regionalen Gliederungssystematiken aufbereitet:

e politisch-administrative Gliederung:
Deutschland, West/Ost (einschl. Berlin), Bundeslander, Regierungsbezirke, Landkreise und
kreisfreie Stadte, Gemeinden
e administrative Gliederung der Bundesagentur fir Arbeit:
Regionaldirektionen, Bezirke der Agenturen fir Arbeit; Geschaftsstellenbezirke der Agenturen
e administrative Gliederung im Rahmen des SGB II:
Jobcenterbezirke (differenziert nach Tragerform)
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Nach allen drei Gliederungssystematiken kann parallel ausgewertet werden, so dass auch
Schnittmengen zwischen den unterschiedlichen Gliederungen darstellbar sind. Gebietsstandanderungen
werden laufend in die Gliederungssystematiken eingearbeitet. Dies ermoglicht Auswertungen sowohl
nach dem aktuellen, als auch fur friiher guiltige Gebietsstande.

Darlber hinaus erfolgen Sonderlieferungen fiir ca. 200 Stadte in kleinrdumigen innerstadtischen
Gebietsstrukturen (Stadtteile). Zusatzlich werden zum Teil Auswertungen auf Ebene NUTS2/NUTS3, die
Systematik der Gebietseinheiten flr die Regionalstatistik der EU, und flr weitere rdumliche
Zusammenfassungen, wie z. B. Raumordnungsregionen, Arbeitsmarktregionen oder
Gemeindeverbande, erstellt.

1.4. Berichtszeitraum/-zeitpunkt

Der Bestand gemeldeter Arbeitsloser, (nichtarbeitsloser) Arbeitsuchender sowie nichtarbeitsuchender
erwerbsfahiger Personen wird einmal monatlich (stichtagsbezogen) ermittelt. Informationen zu den
Bewegungen (Zugang und Abgang) erfolgen zeitraumbezogen (Berichtsmonat). Die grundlegenden
statistischen Einzeldaten zu Beginn und Ende der Arbeitslosigkeit, Arbeitsuche und Nichtarbeitsuche
liegen taggenau vor. Der Berichtsmonat beginnt am Tag nach einem Stichtag und endet mit dem
nachsten Stichtag. Die Benennung des Berichtsmonats richtet sich dabei nach dem Monat, in dem der
Stichtag liegt. Seit Anfang 2005 liegt der Stichtag in der Mitte des Monats, zuvor lag er am Beginn des
letzten Monatsviertels und entsprechend wurden die Statistiken als Monatsendwerte berichtet.

1.5. Periodizitat

Die Statistik wird monatlich ausgewertet und berichtet. In speziellen Aufbereitungen werden auch
Jahresdurchschnittswerte der Bestidnde, Quoten und Dauern sowie
Jahressummen/Jahresfortschrittswerte der Bewegungen ermittelt.

1.6. Rechtsgrundlagen und andere Vereinbarungen

Die Arbeitslosenstatistik ist Teil der amtlichen Arbeitsmarktstatistik nach dem Sozialgesetzbuch. Gemaf
§§ 280, 281 und 283 SGB Il hat die Bundesagentur fur Arbeit Lage und Entwicklung der Beschaftigung
und des Arbeitsmarktes im Allgemeinen und nach Berufen, Wirtschaftszweigen und Regionen sowie die
Wirkungen der aktiven Arbeitsférderung zu beobachten, zu untersuchen und auszuwerten. Die
Bundesagentur hat aus den in ihrem Geschaftsbereich anfallenden Daten Statistiken zu erstellen. Das
betrifft insbesondere Statistiken Uber Beschaftigung und Arbeitslosigkeit der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer und Uber die Leistungen der Arbeitsforderung. Die Bundesagentur hat die
Arbeitsmarktstatistiken in geeigneter Form zu veréffentlichen und dem Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales (BMAS) vorzulegen.
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Nach § 53 Abs. 7 Satz 1 SGB |l gelten die §§ 280 und 281 SGB Ill auch im Bereich der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende (SGB Il). In der Verordnung zur Erhebung der Daten nach § 51b SGB Il hat das
Bundesarbeitsministerium die Merkmale festgelegt, die die zustéandigen Trager der Grundsicherung fur
Arbeitsuchende nach § 51b Absatz 1 Satz 2 SGB |l erfassen und an die Statistik der BA tGbermitteln.
Soweit die Grundsicherung fir Arbeitsuchende in Jobcenter in alleiniger Verantwortung kommunaler
Trager durchgeflhrt wird, folgt die Datentubermittlung an die Statistik der BA dem Datenstandard
XSozial-BA-SGB I, siehe www.arbeitsagentur.de > Statistik > Grundlagen > Datenquellen >
Datenstandard XSozial-BA-SGB II.

1.7. Geheimhaltung
1.7.1. Geheimhaltungsvorschriften

Die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit ist eine einzelstaatliche Stelle gem. Art. 5 Abs. 2 der
Verordnung (EG) Nr. 223/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2009 Gber
europaische Statistiken. Daher gilt fir den statistischen Produktionsprozess und die Verbreitung der
Grundsatz der statistischen Geheimhaltung i. S. d. Art. 20 ff. der o. g. Verordnung. Statistische
Geheimhaltung bedeutet, dass direkt flir statistische Zwecke erhobene oder indirekt aus administrativen
oder sonstigen Quellen stammende Angaben Uber einzelne statistische Einheiten geschuitzt werden
mussen. Alle mit der Durchflihrung von amtlichen Statistiken betrauten Personen sind sowohl aufgrund
der nationalen Vorschriften als auch nach der Verordnung (EG) Nr. 223/2009 verpflichtet, statistische
Einzelangaben geheim zu halten und nur fir statistische Zwecke zu verwenden. Diese Vorgaben gelten
fur die von der Statistik der BA im Rahmen ihres gesetzlichen Statistikauftrages nach §§ 280, 281

SGB Illi. V. m. §§ 53, 51b SGB Il zu verantwortenden Statistiken in gleichem Male wie fur andere
statistische Stellen.

Im Rahmen ihres Statistikauftrags erstellt die Statistik der BA Uberwiegend Sekundarstatistiken auf der
Basis von Daten aus den Verwaltungsprozessen, d. h. sogenannte registergestitzte Statistiken. Dariber
hinaus erhalt die Statistik der BA Angaben zu Beschéftigten nach dem SGB 1V. Nach dem Ubergang der
Daten aus den Verwaltungsprozessen in die statistischen Prozesse unterliegen die Daten dem
ausschlief3lichen Zweck der Entwicklung und Erstellung statistischer Ergebnisse und Analysen und fallen
somit in den Schutzbereich der statistischen Geheimhaltung.

Eine Ruckibermittlung von Einzeldaten aus den Statistikverfahren und den Bereichen der Statistik in die
allgemeine Verwaltung ist aufgrund des vom Bundesverfassungsgericht im ,Volkszahlungsurteil®
(BVerfGE 65, 1) dargestellten ,Ruckubermittiungsverbotes® untersagt.

Bei Einzelangaben von Betrieben handelt es sich um Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse i. S. v. § 67
Abs. 1 S. 2 SGB X. Diese genief3en gem. § 35 Abs. 4 SGB | den gleichen Schutz wie Angaben zu
Personen, so dass die Grundsatze der statistischen Geheimhaltung i. S. d. Verordnung (EG)

Nr. 223/2009 ebenso angewendet werden.

Die Daten sind zunachst Sozialdaten nach § 35 SGB |. Im Rahmen der Behandlung mit statistischen
Methoden bleibt diese Sozialdateneigenschaft subsidiar bestehen. Darlber hinaus unterliegt die
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Verarbeitung und Weitergabe der Statistikdaten dem strengeren Schutz der statistischen Geheimhaltung
und orientiert sich neben den Spezialvorschriften im SGB Il und SGB || am Bundesstatistikgesetz
(BStatG) — insbesondere § 16 BStatG — und der EU-Datenschutzgrundverordnung.

1.7.2. Geheimhaltungsverfahren

Geheimhaltungsverfahren werden angewendet, um die Moglichkeit der direkten Bezlige zwischen
statistischen Auswertungen und konkreten Personen oder Unternehmen zu erschweren bzw. ganzlich zu
verhindern. Hierbei wird zwischen Anonymisierungs- und Pseudonymisierungsverfahren unterschieden:

e Pseudonymisierung ist nach § 67 Abs. 8a SGB X das Ersetzen des Namens und anderer
Identifikationsmerkmale durch ein Kennzeichen zu dem Zweck, die Bestimmung des Betroffenen
auszuschlielen oder wesentlich zu erschweren. Die Identifizierung von Personen anhand der
Merkmale ist jedoch in der Regel nach einer blofden Pseudonymisierung noch leicht méglich,
daher handelt es sich weiterhin um zu schitzende Sozialdaten.

¢ Anonymisierung ist nach dem § 67 Abs. 8 SGB X ,das Verandern von Sozialdaten derart, dass
die Einzelangaben Uber personliche oder sachliche Verhaltnisse nicht mehr oder nur mit einem
unverhaltnismafig groflen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft einer bestimmten oder
bestimmbaren naturlichen Person zugeordnet werden konnen.“ Ist der Bezug nach
menschlichem Ermessen nicht mehr herstellbar, spricht man von absoluter Anonymisierung, ist
er prinzipiell noch méglich, aber nur mit einem unverhaltnismaflig hohen Aufwand, von faktischer
Anonymisierung. In beiden Fallen handelt es sich nicht mehr um Sozialdaten; solange aber noch
ein Bezug zu einer Person madglich ist, stehen die Daten weiterhin unter gesetzlichem Schutz.
Nur absolut anonymisierte Einzeldaten dirfen ohne Einschrankungen an Dritte Gbermittelt oder
veroffentlicht werden.

Fur weiterfihrende Informationen zur Geheimhaltung siehe Bundesagentur fiir Arbeit 2021" sowie
Giessing et al. 20062.

1.8. Qualitatsmanagement
1.8.1. Qualititssicherung

Die Qualitatssicherung orientiert sich am ,Verhaltenskodex fur Européische Statistiken“ des
Ausschusses flr das Europaische Statistische System (AESS) in der Fassung vom 28. September 2011
auf Grundlage des Qualitatssicherungsrahmens des Europaischen Statistischen Systems — ESS QAF.

1 Bundesagentur fur Arbeit (2021): Statistische Geheimhaltung: Rechtliche Grundlagen und fachliche Regelungen der Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit, Nirnberg. (Pfad: statistik.arbeitsagentur.de > Grundlagen > Rechtsgrundlagen > Statistische Geheimhaltung)

2 Sarah Giessing, Stefan Dittrich (2006): Tabellengeheimhaltung im statistischen Verbund — ein Verfahrensvergleich am Beispiel der
Umsatzsteuerstatistik. Wirtschaft und Statistik, 8, 805-814.
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Die Qualitatssicherung setzt an verschiedenen Stellen des Datengeneseprozesses an:

Erhebung

Die in den Agenturen fur Arbeit bzw. Jobcentern erfassten Daten von arbeitsuchenden,
arbeitslosen und angemeldeten, nichtarbeitsuchenden Personen dienen der vermittlerischen
Betreuung vor Ort. Sie fungieren zusatzlich als Datenbasis fur die Berichterstattung tber
Arbeitslose und Arbeitsuchende durch die Statistik der BA.

Um statistisch relevante Informationen in geeigneter Form und mdglichst vollstéandig zur
Verfligung stellen zu kénnen, erfolgt die Konzeption und Weiterentwicklung der Datenquellen der
Agenturen fur Arbeit bzw. Jobcenter in gemeinsamer Einrichtung in der Regel in Abstimmung mit
der Statistik der BA. Die Jobcenter der zugelassenen kommunalen Trager verwenden jeder
eigene Datengrundlagen in dezentralen IT-Verfahren. Um den unterschiedlichen Datenquellen
dieser Jobcenter gerecht zu werden, erarbeitete die Statistik der BA gemeinsam mit Vertretern
der kommunalen Spitzenverbande den Datenstandard XSozial-BA-SGB I, Gber den diese
Jobcenter die erforderlichen Daten an die Statistik der BA liefern.

Die vollstandige und korrekte Dateneingabe in die operativen Systeme wird durch regelmaRig
aktualisierte Arbeitshilfen und Handbicher erklart und unterstiitzt. Regelmafig wird gepruft, ob
die Dateneingabe durch Mallhahmen wie z. B. vorgegebene Wertebereiche oder
Plausibilitatswarnungen noch optimiert werden kann.

Ubermittlung

Die Ubermittlung von Daten aus den primaren Datenquellen an die Statistik der BA wird bei
operativen Verfahren der BA Uber definierte Schnittstellen und bei Daten der Jobcenter der
zugelassenen kommunalen Trager durch den Datenstandard XSozial-BA-SGB 1l sichergestellt.

Durch standardisierte Plausibilitatsprifungen werden die gelieferten Daten regelmafig auf
Vollstandigkeit, die Einhaltung von definierten Datentypen sowie auf Konformitat zum
bestehenden Datenmodell Gberpriift. Entsprechen die Daten nicht den vereinbarten Strukturen,
wird mit den Schnittstellenpartnern ggf. eine kurzfristige Neulieferung der Daten vereinbart.

Bei teilweisen oder vollstandigen Lieferausfallen sowie unplausiblen Datenlieferungen einzelner
zugelassener kommunaler Trager werden fir die betroffenen Regionen auf Basis eines
Fortschreibungsmodells Schatzwerte fiir Arbeitslose bzw. Arbeitsuchende ermittelt und in die
Berichterstattung einbezogen?®. Derartige Vorfalle werden protokolliert und es wird geprift, ob die
Datenubermittlung durch geeignete MalRnahmen weiter optimiert werden kann.
Datenaufbereitung

Der technische Prozess der Datenaufbereitung lasst sich als Transformation von Prozessdaten in
Statistikdaten beschreiben. Die Kontrolle des Dateneingangs erfolgt mithilfe von genau
definierten Plausibilitatstests. Diese fihren im Fehlerfall in der Regel zum Abbruch der
Verarbeitung, die nach Beseitigung des Fehlers wiederholt werden muss.

Die Einfihrung und Nutzung neu entwickelter Messmodelle und Auswertungssysteme erfolgt erst
nach sorgfaltiger Testung.

3'S. a. Schatzungen in der Statistik der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden
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