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Zusammenfassung

Die Frage nach der Dauer des Leistungsbezuges wird im Bereich der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende sehr haufig gestellt. Hintergrund ist der mit etwa 70 Prozent verhaltnismafig
hohe Anteil der Langzeitbezieher (entsprechend der Definition nach § 48a SGB Il). Die Mes-
sung und Interpretation von Dauern Uber sehr lange Zeitrdume bei teilweise unvollstandiger
Information in den einzelnen Jobcenterbezirken ist methodisch anspruchsvoll und die Nut-
zung der statistischen Ergebnisse erfordert eine besondere Umsicht. Bei richtiger Verwen-
dung der bereitgestellten statistischen Mess- und Analysekonzepte zum Thema Dauer und
Betroffenheit lassen sich aber aussagestarke Analysen und transparente Bilder zu den
Strukturen der Leistungsbezieher entwickeln.

Dieser Methodenbericht beschreibt die methodischen Anderungen und Neuentwicklungen in
der Messung der Verweildauern von Leistungsberechtigten in der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende sowie die verschiedenen damit verwandten Messkonzepte. Wichtige Ergebnisse
werden exemplarisch und im Vergleich bzw. Zusammenhang der unterschiedlichen Modelle
dargestellt. Neben der bisher berichteten Verweildauer mit Unterbrechungen von bis zu
7 Tagen wird in diesem Bericht als weiteres Standardmesskonzept die Messung von Ver-
weildauern mit einer Unterbrechungstoleranz von bis zu 31 Tagen verwendet. Dieses Mess-
konzept ist gegenlber vortibergehenden Unterbrechungen sowie Datenausfallen bei einzel-
nen Tragern robuster als die Unterbrechungsregel von bis zu 7 Tagen.

Ergéanzend wird die Definition von Langzeitleistungsbeziehern vorgestellt, nach der erwerbs-
fahige Leistungsberechtigte ab Vollendung des 17. Lebensjahres als Langzeitbezieher gel-
ten, wenn sie in den letzten 24 Monaten mindestens 21 Monate Leistungen bezogen haben
(Konzept nach § 48a SGB II).

Die Verweildauern kénnen als abgeschlossene Dauer beim Abgang und als bisherige Dauer
im Bestand gemessen werden. Toleriert man Unterbrechungen von bis zu 31 Tagen war die
Halfte der 2,83 Mio Personen, die im Jahresverlauf 2011 ihre Hilfebedurftigkeit beendeten,
langer als 15 Monate hilfebedurftig. 45 Prozent beendeten ihre Hilfebedurftigkeit in weniger
als einem Jahr. Von den 6,12 Mio Hilfebedurftigen vom Dezember 2011 waren 24 Prozent
seit Einfuhrung der Grundsicherung hilfebedurftig.

Fur Vergleiche zeitlicher Entwicklungen sind Zugangskohorten besonders gut geeignet. Da-
nach haben die Leistungsberechtigten, die 2010 und 2011 hilfebedurftig wurden, ihre Hilfe-
bedurftigkeit im Zeitablauf etwas schneller beendet als die Zugange von 2008 und 2009.

In den vier Jahren von Januar 2008 bis Dezember 2011 erhielten 12,04 Mio Menschen dau-
erhaft oder zeitweise Leistungen aus der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Bezogen auf
die Bevolkerung ergibt das als weitere Kennziffer die Reichweite des SGB Il als zeitraumbe-
zogene Quote: 18,5 Prozent der Bevodlkerung unter 65 Jahren. Die zeitpunktbezogene
SGB lI-Hilfequote lag im selben Zeitraum im Mittel bei 10,3 Prozent.
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1. Methodische Vorbemerkungen und Einleitung

Seit 2010 veroffentlicht die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Daten Uber Verweildauern
von Leistungsberechtigten in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Das Messkonzept
wurde bei seiner Einfilhrung in einem Sonderbericht' mit wichtigen Ergebnissen vorgestellt.
Zwischenzeitlich hat es mehrere methodische Anderungen und Neuentwicklungen gegeben,
die in dem vorliegenden Methodenbericht beschrieben und mit wichtigen Ergebnissen im
Zusammenhang dargestellt werden sollen. In der Einleitung werden methodische Hinweise
gegeben, die flr das Verstandnis der im Hauptteil erlauterten Ergebnisse wichtig sind; aus-
fuhrlichere Erlauterungen finden sich im Methodenanhang.

Fur die Interpretation der Verweildauern gelten folgende Einschrankungen:

(1) Die Messung der Verweildauer in der Grundsicherung flir Arbeitsuchende reicht zurick
bis zum Jahresanfang 2005, also bis zur Einfihrung des SGB Il. Die in den bis dahin
geltenden Systemen der Arbeitslosen- und Sozialhilfe verbrachten Dauern kénnen nicht
erfasst werden. Eine solche Einschrankung wird als Linkszensierung bezeichnet. Die
durchschnittlichen Verweildauern werden aufgrund dieser Linkszensierung systematisch
unterzeichnet. Zeitreihenvergleiche fur durchschnittliche Dauern sind nicht sinnvoll, Ver-
gleiche von Medianen und Verteilungen auf Dauerkategorien aber eingeschrankt mog-
lich (vgl. Methodenanhang F).

(2) Dauermessungen werden nur fiur Personen vorgenommen, weil eine entsprechende
Messung fir Bedarfsgemeinschaften auf gro3e Hiurden stéf3t: die Bedarfsgemeinschaf-
ten kénnen sich im Laufe der Zeit in ihrer Zusammensetzung andern, einzelne Mitglieder
kdnnen neue Bedarfsgemeinschaften bilden oder zwei Bedarfsgemeinschaften konnen
verschmelzen; zusatzlich treten Probleme bei der tragertbergreifenden Identifikationen
von Bedarfsgemeinschaften auf.

(3) Daten fur Verweildauern stehen nicht fur alle Kreise und Trager durchgehend seit 2005
zur Verfigung. Grundsatzlich werden nur Kreise und Trager in die Auswertung einbezo-
gen, fur die im betrachteten Berichtsmonat plausible Daten vorliegen und deren Dauern
im betrachteten Messzeitraum unverzerrt sind. Flr Sonderanalysen, die bis 2005 zu-
ruckreichen, konnten 219 Kreise herangezogen werden, fir die durchgehend seit Januar
2005 vollstandige Daten vorliegen (vgl. Methodenanhang H).

Die Dauer misst die Verweilzeit in der Grundsicherung vom Zugang bis zum Messzeitpunkt.
In der Realitat gibt es haufig Unterbrechungen der Hilfebedurftigkeit, die sehr kurz, aber auch
sehr lang sein kdénnen. Aus der Bewegungsstatistik geht fir 2011 hervor, dass 34 Prozent
der Zugange innerhalb der letzten drei Monate und 53 Prozent innerhalb des letzten Jahres

! Statistik der Bundesagentur fir Arbeit: Grundsicherung flr Arbeitsuchende: Verweildauern von Hilfebedirftigen.
Nurnberg 2010.
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schon einmal Leistungen bezogen haben. Um dieses Phdnomen auch in den Dauern abbil-
den zu kénnen, wurden in der Grundsicherungsstatistik verschiedene Messlogiken realisiert,
die jeweils unterschiedlich festlegen, wie mit solchen Unterbrechungen zu verfahren ist, ob
also die Messung der Dauer neu beginnen oder aber die Unterbrechung als unschadlich
bewertet werden soll; die verschiedenen Messlogiken sind im Methodenanhang B beschrie-
ben.

Bislang konzentrierte sich die Berichterstattung lber Verweilzeiten auf die Dauer mit einer
(unschadlichen) Unterbrechung von bis zu sieben Tagen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass
dieser Ansatz gegenuber voribergehenden Unterbrechungen der Hilfebedurftigkeit sowie
Datenausfallen bei einzelnen Tragern nicht ausreichend robust ist. Die Standardberichter-
stattung wird deshalb kiinftig um die Messung von Verweilzeiten mit Unterbrechungen von
bis zu 31 Tagen erweitert. Dieses Messkonzept ist gegentiber Datenausfallen, die nur einen
Monat betreffen, robust, so dass mehr Trager und Kreise in die Auswertung einbezogen
werden konnen (vgl. Methodenanhang C). In diesem Bericht werden Ergebnisse auf Basis
dieser 31-Tage-Luckenregel dargestellt. Zu beachten ist zudem, dass im Rahmen der ein-
heitlichen Zielsteuerung nach §§ 48a f. SGB Il mit der Kennziffer zum Langzeitleistungsbe-
zug eine weitere Messvariante von Verweildauern eingefiihrt wurde; danach gilt als Lang-
zeitbezieher, wer in den letzten 24 Monaten mindestens 21 Monate Leistungen bezogen hat
(vgl. Methodenanhang D).

Hinsichtlich der Datengrundlage hat es eine wichtige Anderung gegeben. Die Grundsiche-
rungsstatistik wurde im Fruhjahr 2011 von einer additiven auf eine integrierte Statistik umge-
stellt. Zum Hintergrund: Die Grundsicherungsstatistik basiert zum einen auf Daten aus dem
BA-Fachverfahren zur Leistungsberechnung der Grundsicherung (A2LL) und zum anderen
auf Meldungen kommunaler Trager Uber den Datenstandard BA-XSozial-SGB Il. Bis zum
Frahjahr 2011 wurden die daraus gewonnenen statistischen Daten tUber Hilfebedurftige in
getrennten Datenbanken gehalten, fir die keine Méglichkeit der Verknlipfung auf individuel-
ler Ebene bestand. In der neuen integrierten Datenbasis werden die Daten aus den beiden
Datenquellen verlaufsorientiert zu gemeinsamen Historien auf Einzelfallebene zusammenge-
fuhrt. Das erlaubt es, die Dauern von Individuen tragerformubergreifend zu messen. Diese
Umstellung im April 2011 war mit einer geringfugigen Datenrevision verbunden (vgl. Metho-
denanhang E).
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2, Abgeschlossene und bisherige Dauer?

Die Verweildauern der Leistungsberechtigten kdnnen als abgeschlossene und bisherige
Dauer gemessen werden (vgl. Schaubild 1). Die abgeschlossene Dauer umfasst den Zeit-
raum vom Zugang bis zum Abgang und damit die gesamte Verweilzeit in der Grundsiche-
rung; sie ist das Bindeglied zwischen Zugang und Bestand. Die bisherige Dauer misst die
Zeitspanne vom Beginn der Hilfebedurftigkeit bis zu einem bestimmten Auswertungsstichtag
(Zahltag); die Hilfebedurftigkeit dauert dabei nach der Messung noch an. Beide Messkonzep-
te sind wichtig, um unterschiedliche Aspekte des Prozesscharakters der Hilfebedurftigkeit zu
beschreiben. Wahrend die abgeschlossene Dauer das durchschnittliche Verbleibsrisiko nach
dem Zugang® beschreibt, kdnnen der bisherigen Dauer insbesondere Informationen (iber die
Strukturalisierung bzw. Verhartung des Hilfebezugs entnommen werden (vgl. Methodenan-
hang A). Nachfolgend werden Ergebnisse zu den Verweildauern mit Unterbrechungen von
bis zu 31 Tagen dargestellt.

21 Abgeschlossene Dauer

Von den 2,83 Mio Personen, die 2011 ihre Hilfebedurftigkeit beendeten, verbrachten die
Halfte langer als 15 Monate in der Hilfebedurftigkeit. 45 Prozent der Hilfebedurftigen beende-
ten ihre Hilfebedurftigkeit in weniger als einem Jahr, 32 Prozent nach ein bis unter vier Jah-
ren und 23 Prozent nach mehr als vier Jahren. Die abgeschlossenen Dauern kdonnen fur
Leistungsberechtigte nach der Erwerbsfahigkeit, nach soziodemografischen Merkmalen und
nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaft getrennt ermittelt werden; eine Differenzierung nach
der Hohe des Erwerbseinkommen ist nicht moglich. Nennenswerte Unterschiede zeigen sich
bei Erwerbsfahigkeit, Alter und Nationalitat. So ist der Median der abgeschlossenen Dauer
von arbeitslosen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten mit 12 Monaten niedriger als der bei
allen Erwerbsfahigen mit 15 Monaten und niedriger als der bei nicht erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten mit 16 Monaten. Fur Auslander belauft sich die abgeschlossene Dauer auf
18 Monate im Vergleich zu 14 Monate fur Deutsche. In der Differenzierung nach Alter reicht
die abgeschlossene Dauer von 13 Monaten fur die Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahren bis
zu 25 Monaten fur die Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahren.

2 Die Angaben zu den bisherigen und abgeschlossenen Dauern beruhen auf Daten von Tragern mit plausiblen
Daten und wurden nicht hochgerechnet. Vergleich Methodenanhang H.

s Streng genommen gibt die abgeschlossene Dauer an, wie lange diejenigen im Leistungsbezug waren, die in
einem Messzeitraum die Hilfebedirftigkeit beendet haben. Im GroRen und Ganzen ist sie aber dhnlich der ex
ante zu erwartenden Dauer einer Zugangskohorte und kann somit als Verbleibsrisiko interpretiert werden; vgl.
Kapitel 2.2 und Methodenanhang A.
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Schaubild 1:
Abgeschlossene Dauer von leistungsberechtigten Personen nach soziodemografischen Merkmalen
Abgang 2011 Deutschland
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
Median in Monaten Anteile an Dauerkategorien

T T ]

Insgesamt 32 ‘ 23 ‘

eLb 32 | 23 |

arbeitslose eLb | 30 | 21 |

nEf 34 ‘ 22 ‘

Ménner ‘32 | 21 |

Frauen 32 ‘ 25 ‘

unter 15 Jahren ‘35 | 20 |

15 bis unter 25 Jahren | 30 | 22 |

25 bis unter 50 Jahren | 33 | 20 |

50 bis unter 65 Jahren 29 37 ‘

Deutsche ‘32 | 22 |

Auslénder 351 | 26 |
30 25 20 15 10 5 0 0% 20% 40% 60% 80% 100%

in Monaten =unter 1 Jahr 1 bis unter 4 Jahre 4 Jahre und langer

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Kasten 1: Median und arithmetisches Mittel

Das arithmetische Mittel ist der bekannteste Mittelwert; er wird berechnet als die Summe der
Merkmalswerte geteilt durch die Zahl der Merkmalstrager. Konkret wird z.B. die durchschnitt-
liche abgeschlossene Dauer ermittelt als die Summe der in Tagen verbrachten Verweildau-
ern geteilt durch die Zahl der Hilfebedurftigen, die ihre Hilfebedurftigkeit beendet haben. Der
Median trennt die nach GroRe der Verweildauer geordnete Verteilung der Hilfebedurftigen in
zwei gleich grof3e Teile. Angewendet auf die abgeschlossene Dauer: 50 Prozent der Hilfebe-
durftigen haben eine kleinere und 50 Prozent eine gréliere Verweildauer als der Median. Bei
einer symmetrischen Verteilung sind arithmetisches Mittel und Median identisch. Weil die
Verteilung der Hilfebedurftigen nach Dauerklassen nicht symmetrisch, sondern rechtsschief
ist, liegt der Median vor dem arithmetischen Mittel (vgl. Schaubilder 16 und 17).

Der Median hat gegenuber dem arithmetischen Mittel insbesondere folgenden Vorteil: Eine
nach oben offene (Fligel-)Klasse verhindert dann nicht die Berechnung des Medians, wenn
der Median kleiner ist als der Wertebereich der offenen (Flligel-)Klasse. Der Median der
Verweildauern kann also unverzerrt ermittelt werden, wenn der Median kleiner ist als der
Zeitraum der Datenverflgbarkeit (vgl. dazu Methodenanhang F).
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Dauerberechnungen fur Bedarfsgemeinschaften sto3en auf verschiedene Hirden und wer-
den daher in der Grundsicherungsstatistik nicht vorgenommen; es kénnen stattdessen aber
die Leistungsberechtigten nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG) differenziert werden,
dem sie zum Zeitpunkt der Messung angehoéren. Dabei muss allerdings beachtet werden,
dass der Typ der Bedarfsgemeinschaft nur fur den Messzeitpunkt (hier: Abgang in 2011) und
nicht durchgangig fir die gemessene Verweildauer festgestellt werden kann. Differenziert
nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaft beendeten Leistungsberechtigte aus Single-
Bedarfsgemeinschaften und Paar-Bedarfsgemeinschaften mit einem Kind den Leistungsbe-
zug am schnellsten. Die mittlere Verweildauer belief sich in beiden Gruppen auf 12 Monate
(vgl. Schaubild 2). Mit einem Median von 14 Monaten folgen dann die Leistungsberechtigten
aus Paar-Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder. Mit der Kinderzahl nimmt die Dauer des Leis-
tungsbezugs zu, bei Paar-Bedarfsgemeinschaften von 12 Monaten bei einem Kind auf 20
Monate bei drei und mehr Kindern und bei Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften von 18
auf 21 Monate. Leistungsberechtigte aus Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften bendti-
gen im Durchschnitt die langste Dauern bis zum Abgang aus Hilfebedurftigkeit.

Schaubild 2:
Abgeschlossene Dauer von leistungsberechtigten Personen nach Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG)
Abgang 2011 Deutschland
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
Median in Monaten Anteile an Dauerkategorien
I I |
12 Single-BG 32 20
18 AE-BG mit 1 Kind 35 26
AE-BG mit 2 Kindern 34 27
21 AE-BG mit 3 u.m. Kindern 33 29
Paar ohne Kinder 28 26
12 Paar mit 1 Kind 33 18
17 Paar mit 2 Kindern 35 23
20 Paar mit 3 u.m. Kindern 34 28
| | | |
25 20 15 10 5 0 0% 20% 40% 60% 80% 100%
in Monaten = unter 1 Jahr 1 bis unter 4 Jahre 4 Jahre und langer
© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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2.2 Eintritts- und Verbleibsrisiko*

Man kann in Bezug auf die Hilfebediirftigkeit folgende Risiken® unterscheiden (vgl. Kasten 2

und Methodenanhang A):

(1) Zunachst gibt es das Risiko, in einem Zeitraum hilfebedurftig zu werden (Eintrittsrisiko
oder Eintrittswahrscheinlichkeit).® Hier kann ergidnzend noch der Anteil der Zugange
ausgewiesen werden, die vorher schon mal Leistungen aus der Grundsicherung bezo-
gen haben (Unterbrecher).

(2) Daran anschlielRend gibt es das Risiko, hilfebedurftig zu bleiben (Verbleibsrisiko oder
Verbleibswahrscheinlichkeit) oder — positiv formuliert — die Chance, die Hilfebedurftigkeit
zu beenden (Austrittswahrscheinlichkeit). Dabei kann die Verbleibs- oder Austrittswahr-
scheinlichkeit durch die abgeschlossene Dauer ausgedriickt werden.’

(3) Das Gesamtrisiko, hilfebedurftig zu sein, ergibt sich aus den beiden Teilrisiken der Ein-
tritts- und Verbleibswahrscheinlichkeit und wird durch die SGB Il-Hilfequote ausgedriickt.

Kasten 2: Eintritts- und Verbleibsrisiko

Im stationéren Modell gilt:
Bestand = Zugang (pro Monat) x Dauer

Wenn man auf beiden Seiten der Gleichung mit der Bevdlkerung (Bezugsgrosse) dividiert, erhalt man
fur die leistungsberechtigten Personen in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende folgende Zerlegung:

Bestand leistungsberechtigte Personen Zugang leistungsberechtigte Personen abgeschl. Dauer in Monaten
(im Jahr)
= X
Bevolkerung unter 65 Jahren Bevolkerung unter 65 Jahren 12

Verweildauer in Monaten

SGB II-Hilfequote = Eintrittswahrscheinlichkeit X
12

Der Zusammenhang kann fur die Interpretation der statistischen Daten genutzt werden; bei
der Interpretation sind aber insbesondere zwei Einschrankungen zu beachten, die verhin-

* Vgl. hierzu: Egle, Franz, Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote, Dauer der Arbeitslosigkeit und Betroffen-
heit von Arbeitslosigkeit, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1977.

® Die medizinische Statistik unterscheidet zwischen Pravalenz und Inzidenz. Pravalenz ist der Anteil der Kranken
im Verhaltnis zur Zahl der Untersuchten zu einem Zeitpunkt und die Inzidenz ist die Zahl der Neuerkrankten in
einem Zeitraum im Verhaltnis zu den gesunden Personen am Anfang des Untersuchungszeitraums. Das Ge-
samtrisiko der Hilfebedurftigkeit entspricht der Pravalenz und das Zugangsrisiko ndherungsweise der Inzidenz.
Das Eintrittsrisiko ist allerdings nur eine Naherung fir die Inzidenz, weil in dem Nenner ,Bevélkerung“ Personen
enthalten sind, die schon hilfebeddirftig sind.

® Berechnet wird das Eintrittsrisiko tiber die Zahl der Zugangsfalle, nicht Giber die Zahl der zugegangenen ver-
schiedenen Personen. Insoweit ist das tatsachliche Risiko flr einzelnen Personen hilfebedurftig zu werden, we-
gen der Mehrfachfalle etwas geringer als in den Zahlen ausgewiesen.

” Unter der Bedingung der Stationaritat entspricht die abgeschlossene Dauer der Abgangskohorte der abge-
schlossenen Dauer der Zugangskohorte. Vgl. Fulinote 2 und Methodenanhang A.
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dern, dass die Multiplikation der Teilrisiken, wie sie in Tabelle 1 ausgedrickt werden, das

Gesamtrisiko ergeben:

(1) Der Zusammenhang gilt streng genommen nur, wenn der Prozess stationar ist, d.h.
wenn Zugang und abgeschlossene Dauer sich im Zeitablauf nicht &ndern; in der Realitat
ist diese Bedingung (insbesondere wegen saisonaler und konjunktureller Einflisse) nicht
erfullt.

(2) Das Verbleibsrisiko wird aufgrund der Linkszensierung nicht mit der durchschnittlichen
abgeschlossenen Dauer, sondern mit dem Median und der Verteilung auf Dauerkatego-
rien ausgedruckt. Die in Kasten 2 erlauterte Formel muss aber mit dem Durchschnitts-
wert berechnet werden. Berechnungen auf Basis der 219 Kreisen mit durchgehend voll-
standigen Daten zeigen, dass die durchschnittliche abgeschlossene Dauer mehr als
doppelt so grof} ist wie der Median, so dass die Multiplikation mit dem Zugangsrisiko na-
herungsweise das Gesamtrisiko ergibt (vgl. Methodenanhang F).

Im Jahr 2011 betrug das Risiko, hilfebedurftig zu sein, ausgedrickt in der SGB IlI-Hilfequote,
9,8 Prozent (vgl. Tabelle 1). Dabei belief sich das Eintrittsrisiko, also das Risiko im Jahres-
verlauf, erstmals oder erneut hilfebedurftig zu werden, auf 3,9 Prozent. Nach dem ersten
oder erneuten Zugang in die Hilfebedurftigkeit bleibt die Halfte der zugegangenen Personen
langer als 15 Monate in der Hilfebedurftigkeit (Verbleibsrisiko). Dabei verbringen 45 Prozent
der Hilfebedurftigen weniger als ein Jahr, 32 Prozent ein bis unter vier Jahre und 23 Prozent
mehr als vier Jahre in der Grundsicherung (vgl. auch Tabelle 1). 50 Prozent der Personen im
Zugang haben innerhalb eines Jahres schon mal Leistungen bezogen; damit errechnet sich
ein Risiko von knapp 2 Prozent, im Jahresverlauf erstmals hilfebedurftig zu werden.

Tabelle 1: Teilkomponenten des Risikos im SGB Il hilfebediirftig zu sein nach sozio-
demografischen Merkmalen

Deutschland JD und JS 2011

Gesamtrisiko Teilrisiken
abgeschlossene Verweildauer beim Abgang
Leistungsberechtigte .SGB”_ E".ﬂ.mts_ (unschadliche Unterbrechung bis zu 31 Tagen)
Personen Hilfequote risiko Median unter 1 1 bis unter 4 Jahre
Jahr 4 Jahre und langer
in% in% in Monaten Anteile in% in Monaten
1 2 3 4 [ 5 6
Insgesamt 9,8 3,9 15 44,8 32,3 23,0
Geschlecht
Frauen 10,0 3,7 16 42,9 32,1 25,0
Manner 9,6 4,0 14 46,5 32,3 21,1
Alter
unter 15 Jahren 15,2 6,1 15 447 35,1 20,2
15 bis unter 25 Jahren 9,2 5,1 13 47,9 29,9 22,2
25 bis unter 50 Jahren 9,2 3,9 13 46,9 32,9 20,2
50 bis unter 65 Jahren 7,5 1,8 25 34,6 28,7 36,7
Nationalitét
Deutsche 8,8 3,6 14 45,9 31,7 22,2
Auslander 18,1 6,6 18 39,8 34,6 25,6
SGB Il-Hilfequote = Bestand JD 2011/Bewlkerung © Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Eintrittsrisiko = Zugang JS 2011/Bewlkerung
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Die Zerlegung des Risikos, hilfebedulrftig zu sein, in die Teilrisiken der Eintritts- und
Verbleibswahrscheinlichkeit ermdglicht es, die Situation von Teilgruppen besser zu be-
schreiben und damit auch Ansatzpunkte flr sachgerechte Hilfsmallnahmen zu liefern. Die
SGB II-Hilfequote von Frauen ist mit 10,0 Prozent etwas hoéher als die der Manner mit
9,6 Prozent. Frauen haben ein geringeres Eintrittsrisiko, aber eine hohere
Verbleibswahrscheinlichkeit. Nach Altersgruppen differenziert, nimmt die Hilfequote mit dem
Alter ab; sie reicht von 7,5 Prozent fur die Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre bis zu
15,2 Prozent fur die Altersgruppe bis unter 15 Jahre. Dabei haben Menschen in den niedri-
geren Altersgruppen (also am Anfang des Erwerbslebens) ein erheblich groReres Risiko hil-
febedurftig zu werden als Menschen in den oberen Altersklassen. Es gelingt ihnen aber
schneller als Menschen uber 50 Jahren ihre Hilfebedurftigkeit zu beenden, allerdings haufig
nur zeitweise. Markant sind die Unterschiede nach Nationalitat: Auslandische Mitburger be-
ziehen mit 18,1 Prozent etwa doppelt so haufig Arbeitslosengeld Il wie Deutsche mit
8,8 Prozent. Der Unterschied beruht vor allem auf der hoheren Eintrittswahrscheinlichkeit
von Auslandern, aber auch weil die Verbleibswahrscheinlichkeit bei Auslandern hoher ist.

2.3 Bisherige Dauer

Der bisherigen Dauer kann entnommen werden, wie lange die Hilfebedlrftigkeit der Perso-
nen im Bestand schon andauert. So konnen die Personen identifiziert werden, die Uber-
durchschnittlich lange Leistungen beziehen. Die bisherige Dauer liefert damit Informationen
uber die Strukturalisierung bzw. Verhartung der Hilfebedurftigkeit. Im Dezember 2011 waren
bundesweit 6,12 Mio Leistungsberechtigte im Bestand der Grundsicherung registriert. Die
Halfte von ihnen war bis zu diesem Zeitpunkt 42 Monate in der Grundsicherung (vgl. Schau-
bild 3). Von den Hilfebedurftigen verbrachten 21 Prozent weniger als ein Jahr, 32 Prozent
zwischen einem und unter vier Jahren und 47 Prozent mehr als vier Jahre in der Grundsiche-
rung. Ununterbrochen seit Einfuhrung des SGB Il sind (in monatsgenauer Abgrenzung)
24 Prozent der Hilfebedurftigen vom Dezember 2011 im Leistungsbezug (vgl. Anhangtabelle
4a).
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Schaubild 3:
Bisherige Dauer von leistungsberechtigten Personen nach soziodemografischen Merkmalen
Bestand Dezember 2011 Deutschland
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
Median in Monaten Anteile Dauerkategorien
T T T
Insgesamt 32 47
Méanner 3‘3 ‘ 44‘
Frauen 31 49
unter 15 Jahren ‘38 ‘ 39
15 bis unter 25 Jahren 32 40
\ \ \
25 bis unter 50 Jahren 32 45
50 bis unter 65 Jahren 25 62
Deutsche 32 47
Auslénder 331 | 46 |
80 60 20 20 0 0% 20% 40% 60% 80% 100%
. Hunter 1 Jahr 1 bis unter unter 4 Jahre 4 Jahre und langer
in Monaten
© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Der Median der bisherigen Dauer ist (mit 42 Monaten) damit fast dreimal so grol3 wie der
Median der abgeschlossenen Dauer (mit 15 Monaten). Der Grund liegt darin, dass Hilfebe-
durftige mit langen Dauern im Stichtagsbestand starker als im Abgang vertreten sind, weil
die Haufigkeit in die Stichtagserhebung einbezogen zu werden mit der Lange der Verweilzeit
zunimmt (,length-bias®). Dieser Effekt zieht den Median der bisherigen Dauer Uber den Me-
dian der abgeschlossenen Dauer (vgl. Methodenanhang A).

Die bisherigen Verweildauern zeigen nach Nationalitat keine nennenswerten, nach Alter und
Geschlecht dagegen teilweise deutliche Unterschiede (vgl. Schaubild 3). Der Median reicht
von 32 Monaten fir die Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahre Uber 41 Monate fur die Alters-
gruppe 25 bis unter 50 Jahre bis zu 70 Monate fir die Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre.
Fir die nicht erwerbsfahigen Kinder unter 15 Jahre errechnet sich eine bisherige Dauer von
35 Monaten.

Differenziert nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaften zeigt sich Folgendes: Den niedrigs-
ten Median von 32 Monaten weisen Leistungsberechtigte in Paar-Bedarfsgemeinschaften mit
einem Kind auf, den hdchsten von 57 Monaten Leistungsberechtigte in Paar-
Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder (vgl. Schaubild 4). Innerhalb der Bedarfsgemeinschaf-
ten mit Kindern nimmt die mittlere Dauer mit der Kinderzahl zu. Bei Paar-
Bedarfsgemeinschaften von 32 Monaten bei einem Kind bis zu 51 Monaten bei drei Kindern
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und mehr und bei Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften von 38 bis 48 Monate. Auffallig
ist der Unterschied der bisherigen zur abgeschlossenen Dauer insbesondere fir Leistungs-
berechtigte aus Paar-Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder (57 zu 14 Monaten; vgl. Schaubild
2 und 4). Das deutet daraufhin, dass die Unterschiede bzw. die Varianz bei Leistungsberech-
tigten aus Paar-Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder besonders grof3 sind: einerseits gelingt
es einem Teil dieser Personen nach dem Zugang schneller als anderen Gruppen die Hilfe-
bedurftigkeit zu beenden, andererseits verbleibt ein Teil der Zugange uberdurchschnittlich
lange im Bezug und zieht so die bisherige Dauer nach oben (length-bias).

Schaubild 4:
Bisherige Dauer von leistungsberechtigten Personen nach Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG)
Bestand Dezember 2011 Deutschland
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
Median in Monaten Anteile an Dauerkategorien
[ I I
40 Single-BG 32 45
3 AE-BG mit 1 Kind 35 43
43 AE-BG mit 2 Kindern 34 47
4 AE-BG mit 3 u.m. Kindern 32 50
57 Paar ohne Kinder 26 54
32 Paar mit 1 Kind 35 38
40 Paar mit 2 Kindern 35 44
51 Paar mit 3 u.m. Kindern 32 52
| | | |
60 50 40 30 20 10 0 0% 20% 40% 60% 80% 100%
in Monaten Bunter 1 Jahr 1 bis unter 4 Jahre = 4 Jahre und lénger
© Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Analog zum Typ der Bedarfsgemeinschaft kann die Dauermessung fur erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte danach differenziert werden, welchen Erwerbsstatus die Leistungsberech-
tigten zum Zeitpunkt der Messung inne haben. Auch hier muss bei der Interpretation der Da-
ten beachtet werden, dass der Erwerbsstatus nur fir den Messzeitpunkt und nicht durchgan-
gig fur die gemessene Verweildauer festgestellt werden kann. Getrennt nach Erwerbstatigen-
und Arbeitslosenstatus wird folgendes festgestellt:

(1) Erwerbsfahige Leistungsberechtigte ohne Erwerbseinkommen haben mit 47 Monaten
eine etwas hohere bisherige Verweilzeit als Leistungsberechtigte mit Erwerbseinkom-
men mit 45 Monaten (vgl. Schaubild 5). Dabei nimmt die bisherige Verweildauer mit der
Hoéhe des Erwerbseinkommens deutlich ab, und zwar von 53 Monaten flr Leistungsbe-
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(2)

rechtigte mit Einkommen von bis zu 400 Euro bis zu 26 Monaten fur Leistungsberechtig-
te mit Erwerbseinkommen von mehr als 1.200 Euro.

Die bisherige Dauer von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die zum Messzeitpunkt
arbeitslos sind, ist mit 47 Monaten einen Monat langer als die bisherige Dauer von er-
werbsfahigen Leistungsberechtigten, die zum Messzeitpunkt nicht arbeitslos sind. Dabei
sind nichtarbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte eine sehr heterogene Gruppe:
sie umfasst einerseits erwerbstatige Leistungsberechtigte, die zum Teil nur temporar zu
geringe Einkommen beziehen oder die gute Chancen haben, ihre Einkommenssituation
zu verbessern; andererseits gehoren hierzu auch Personen, die zum Beispiel aus famili-
aren Grunden flr langere Zeit kein eigenes oder kein ausreichendes Erwerbseinkom-
men erzielen kénnen.

Schaubild 5:

Bestand Dezember 2011 Deutschland
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung

Bisherige Dauer von erwerbsféhigen Leistungsberechtigten (eLb) nach Erwerbsstatus und Bruttoerwerbseinkommen

Median

46

Erwerbsféhige Leistungs-
berechtigte (eLb)

Arbeitslose eLb

Nicht arbeitslose eLb

ohne Erwerbseinkommen

mit Erwerbseinkommen
(EK-ET)

EKET <= 400 Euro

EKET > 400 <= 800 Euro

Anteile an Dauerkategorien

:

30

29

31

31

30

I

I

I

49

49

49

49

48

3] EKET > 800 <= 1200 Euro

EKET >1200 Euro 33 33

26

60

0% 20%

®unter 1 Jahr

40% 60%
1 bis unter 4 Jahre

80% 100%
4 Jahre und langer

50 40 30 20 10 0

in Monaten
© Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit
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3. Langzeitleistungsbezieher

Fur Vergleiche der Leistungsfahigkeit der ortlichen Trager wurde als Ziel unter anderem die
L,vermeidung von langfristigem Leistungsbezug“ benannt und in einer Rechtsverordnung
nach § 48a SGB II® die Definition von Langzeitleistungsbezug eingefilhrt. Die Definition
knlpft an die bisherige Dauer an und zahlt eine Person als Langzeitleistungsbezieher, wenn
sie erwerbsfahig ist, das 17. Lebensjahr vollendet hat und eine bisherige Verweildauer in der
Grundsicherung von mindestens 21 Monaten in den letzten 24 Monaten erreicht (vgl. Metho-
denanhang D)°. Im Dezember 2011 waren nach dieser Definition 72 Prozent der erwerbsfa-
higen Leistungsbezieher ab Vollendung des 17. Lebensjahres Langzeitleistungsbezieher."

3.1 Anteil der Langzeitleistungsbezieher nach Personengruppen

Der Anteil der Langzeitleistungsbezieher zeigt zwischen den verschiedenen Personengrup-
pen nennenswerte Unterschiede, die dem entsprechen, was schon die Analyse des Medians
und der Schichtung der bisherigen Dauern im Kapitel 2.3 gezeigt hat. So ist der Anteil bei
Frauen mit 74 Prozent um 4 Prozentpunkte groRer als bei Mannern mit 70 Prozent (vgl.
Schaubild 6). Mit zunehmendem Alter nimmt der Anteil der Langzeitleistungsbezieher zu und
steigt von 60 Prozent bei 17 bis unter 25-Jahrigen Uber 71 Prozent bei 25 bis unter 50 Jahri-
gen auf 82 Prozent bei 50 bis unter 65-Jahrigen. Bei Auslandern und Deutschen liegen die
Anteile mit 72 Prozent gleichauf. Differenziert man nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaft
(BG), weisen Leistungsbezieher, die in Paar-Bedarfsgemeinschaften mit einem Kind leben,
mit 67 Prozent den geringsten, Alleinerziechende und Paare mit jeweils drei Kindern mit
81 Prozent den hdéchsten Anteil an Langzeitleistungsbeziehern auf. Innerhalb der Bedarfs-
gemeinschaften mit Kindern nimmt der Anteil mit der Kinderzahl zu. Bei arbeitslosen Leis-
tungsberechtigten ist der Langzeitleistungsbezieher-Anteil mit 72 Prozent genau so hoch wie
bei nichtarbeitslosen Leistungsberechtigten. AuRerdem zeigt sich, dass der Anteil der Lang-
zeitleistungsbezieher abnimmt, je mehr Bruttoerwerbseinkommen erzielt wird: Wahrend er-
werbsfahige Leistungsberechtigte mit einem Brutto-Erwerbseinkommen von weniger als
400 Euro zu 76 Prozent Langzeitleistungsbezieher sind, betragt der Anteil bei Leistungsbe-
rechtigten mit mehr als 1.200 Euro nur noch 58 Prozent.

8 Verordnung zur Festlegung der Kennzahlen nach § 48a des Zweiten Sozialgesetzbuches vom 12. August 2010;
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2010, Teil | Nr. 42, S. 1152 ff.

® Zur Operationalisierung siehe: Statistik der BA, Kennzahlen nach § 48a,. Detailbeschreibung der Kennzahl K3 —
Veranderung des Bestandes an Langzeitbeziehern. Im Internet unter: http://www.sgb2.info

'% Datenbasis sind alle Kreise und Trager, die fur diesen Zeitraum plausible Daten geliefert haben.
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Schaubild 6:

Anteil erwerbsfahiger Langzeitleistungsbezieher (17 Jahre und élter) in verschiedenen Gruppen
Dezember 2011 Deutschland
Messkonzept: mindestens 21 Monate in den letzten 24 Monaten

Insgesamt

Manner
Frauen

17 bis unter 25 Jahren
25 bis unter 50 Jahren
50 bis unter 65 Jahren

Deutsche
Auslander

Arbeitslose eLb
Nicht arbeitslose eLb

EK ET <=400 Euro

EK ET > 400 <= 800 Euro
EKET > 800 <= 1200 Euro
EKET > 1200 Euro

Single-BG

AE-BG mit 1 Kind

AE-BG mit 2 Kindern
AE-BG mit 3 u.m. Kindern
Paar ohne Kinder

Paar mit 1 Kind

Paar mit 2 Kindern
Paar mit 3 u.m. Kind.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
© Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

3.2 Langzeitleistungsbezieher nach bisheriger Dauer

In einer Sonderanalyse wurden fir Langzeitleistungsbezieher die beiden Messkonzepte zur
Dauer kombiniert. Dazu wurde fur Langzeitleistungsbezieher vom Dezember 2011 zusatzlich
die bisherige Dauer mit Unterbrechungen von jeweils bis zu 31 Tagen ermittelt. Damit der
Zeitraum bis zum Januar 2005 erfasst werden konnte, wurde die Auswertung auf die 219
Kreise mit durchgehend vollstandigen Daten eingeschrankt."" In diesen 219 Kreisen gab es
1.854.000 Langzeitleistungsbezieher, das waren dort 73 Prozent der erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten ab dem vollendeten 17. Lebensjahr. Es zeigt sich folgendes Bild: Von den
Langzeitleistungsbeziehern hatten 1.779.000 eine bisherige Verweildauer von 21 und mehr
Monaten, wenn Unterbrechungen von jeweils bis zu 31 Tagen unschédlich sind.” Von die-
sen Langzeitleistungsbeziehern waren 30 Prozent zwischen 21 Monaten und 4 Jahren,
17 Prozent zwischen 4 und 6 Jahren und mehr als die Halfte (53 Prozent) zwischen 6 und
7 Jahren in der Grundsicherung; 37 Prozent der Langzeitleistungsbezieher waren seit Januar
2005 im Leistungsbezug (vgl. Texttabelle 2, Anteil (3)).

M Auf ein Hochrechnung wurde verzichtet, die Anteilswerte dirften weitgehend reprasentativ fur Deutsch-
land sein (vgl. Anhang H).

2 Dass es Langzeitleistungsbezieher gibt, fiir die nach dem Messkonzept mit 31 Tagen Unterbrechungen weni-
ger als 21 Monaten Verweildauern gemessen werden, hangt damit zusammen, dass in dem Messkonzept der
Langzeitleistungsbezieher auch Leistungszeiten zusammengezahlt werden, die Unterbrechungen von mehr als
31 Tagen (und in der Summe von bis zu 3 Monaten) aufweisen.
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Tabelle 2: Langzeitleistungsbezieher nach bisheriger Dauer (mit Unterbrechung von
bis zu 31 Tagen)

Dezember 2011
219 Kreise mit durchgehend wollsténdigen Daten seit Januar 2005

Anteil " f:;e!eit_ Anteil
Absolut anelb> 17 X 9 an 21 Monate
Merkmal leistungs-
Jahre ) und mehr
bezieher
1 2 3 4
Erwerbsfahige Leistungsberechtigte 17 Jahre und alter 2.549.396 100,0
Langzeitleistungsbezieher (mindestens 21 aus 24 Monaten) 1.854.264 72,7 100,0
Auswertung bisherige Dauer (mit Unterbrechung von bis zu 31 Tagen)
weniger als 21 Monate 75.534 3,0 4.1
21 Monate und mehr 1.778.730 69,8 95,9 100,0
davon
21 bis unter 24 Monate 75.225 3,0 4,1 4,2
24 bis unter 36 Monate 262.193 10,3 14,1 14,7
36 bis unter 48 Monate 192.526 7,6 10,4 10,8
48 bis unter 60 Monate 156.954 6,2 8,5 8,8
60 bis unter 72 Monate 150.783 5,9 8,1 8,5
72 bis unter 84 Monate 943.049 37,0 50,9 53,0
darunter
seit Januar 2005 663.073 26,0 35,8 37,3

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

3.3 Struktur der Langzeitleistungsbezieher

Die Struktur der Langzeitleistungsbezieher, also ihre Zusammensetzung nach soziodemo-
grafischen Merkmalen, nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaft und dem Erwerbsstatus folgt
aus der in Abschnitt 3.1 beschriebenen unterschiedlichen Betroffenheit vom Langzeitleis-
tungsbezug. Danach sind Frauen, Altere, Paare ohne Kinder und Bedarfsgemeinschaften mit
mehreren Kindern sowie Leistungsberechtigte mit geringfigigen Erwerbseinkommen (ber-
proportional bei den Langzeitleistungsbeziehern zu finden (vgl. Anhangtabelle 3). In einer
Sonderanalyse wurde dartber hinaus die Veranderung der Struktur der erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten in Abhangigkeit von der bisherigen Dauer in Jahresschritten untersucht.
Damit der Zeitraum bis zum Januar 2005 erfasst werden konnte, wurde die Auswertung auf
die 219 Kreise mit durchgehend vollstdndigen Daten eingeschrankt. Die detaillierten Ergeb-
nisse sind in der Anhangtabelle 4b enthalten. Markante Ergebnisse finden sich vor allem fur
Frauen, Paare ohne Kinder, Alleinerziehende und Altere. Bei Frauen nimmt mit zunehmen-
der Dauer der Anteil an den erwerbsfahigen Leistungsberichtigten von 47 Prozent bei den
Leistungsberechtigten mit einer bisherigen Dauer von unter einem Jahr bis auf 54 Prozent
bei den Leistungsberechtigten, die seit Januar 2005 in der Grundsicherung betreut werden,
zu. Bei erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die in Paar-Bedarfsgemeinschaften ohne Kin-
der leben, erhoht sich dieser Anteil von 14 Prozent auf 18 Prozent und bei Alleinerziehenden
von 14 auf 19 Prozent. Am ausgepragtesten ist der Anstieg bei Alteren von 50 bis unter 65
Jahren: bei den Leistungsberechtigten mit einer Dauer von weniger als einem Jahr betragt
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ihr Anteil ,nur® 17 Prozent und erhéht sich auf 39 Prozent bei den Leistungsberechtigten mit
einer Dauer, die bis Januar 2005 zurtckreicht (vgl. Schaubild 7).

Schaubild 7:

Erwerbsfihige Leistungsberechtigte in Klassen bisheriger Dauer nach Altersgruppen
219 Kreise mit vollstandigen Daten
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung

100%

0% — —

70% [—— —

50% — —

30% —— —

20%

- :I I l . . . . t
0%

unter 1 Jahr 1-unter 2 Jahre 2-unter 3 Jahre 3-unter 4 Jahre 4-unter 5 Jahre 5-unter 6 Jahre 6-unter 7 Jahre seit Jan 2005
=15 bis unter 25 Jahren 25 bis unter 50 Jahren 50 bis unter 65 Jahren

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

4, Verbleib von Zugangskohorten

Die bisherigen Ausfuhrungen stitzten sich bei der abgeschlossenen Dauer auf die Abgangs-
kohorten. Unterstellt man einen stationaren Prozess, kann man die Ergebnisse auf die Zu-
gangskohorten Ubertragen (vgl. Methodenanhang A). In der Realitat gibt es aber immer Ab-
weichungen von der unterstellten Stationaritat: insbesondere saisonale und konjunkturelle
Einflisse fuhren dazu, dass die abgeschlossenen Dauern von Zugangs- und Abgangskohor-
ten mehr oder weniger stark voneinander abweichen kénnen. Erganzend werden deshalb
auch Zugangskohorten betrachtet; allerdings kann die abgeschlossene Dauer nur von den
Personen gemessen werden, die bis zum Messzeitpunkt die Hilfebedurftigkeit beendet ha-
ben. Je naher die Zugangskohorte am Messzeitpunkt in der Gegenwart liegt, desto groRer ist
die Zahl der Personen, deren Hilfebedurftigkeit noch andauert. Man spricht in diesem Fall
von Rechtszensierung. Die durchschnittliche abgeschlossene Dauer kann man deshalb nur
dann messen, wenn alle Personen der Zugangskohorte die Hilfebedurftigkeit beendet haben.
Alternativ kdnnen aber die Abbauprozesse verschiedener Zugangskohorten miteinander ver-
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glichen und zum Beispiel der Median berechnet werden (zum Messkonzept vgl. Methoden-
anhang F).

4.1 Unterschiede nach Personengruppen

Es wurde der Abbauprozess der Zugangskohorte von Februar 2010 fir verschiedener Per-
sonengruppen ausgewertet; der Beobachtungszeitraum umfasst insgesamt 22 Monate. Die
Ergebnisse sind in den Anhangtabellen 5 bis 7 dargestellt. Dabei kbnnen die vorgenomme-
nen Differenzierungen nach Erwerbsfahigkeit, Erwerbseinkommen, soziodemografischen
Merkmalen und Typ der Bedarfsgemeinschaft nur fir den Zugangszeitpunkt und nicht far
den gesamten Beobachtungszeitraum festgestellt werden. Bei dieser Betrachtung zeigen
sich folgende Auffalligkeiten:

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte beenden ihre Hilfebedurftigkeit im Beobachtungszeit-
raum deutlich schneller als nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte; innerhalb von 12 Mona-
ten konnten 60 Prozent und nach 22 Monaten 73 Prozent der Erwerbsfahigen ihre Hilfebe-
durftigkeit wenigstens zweitweise beenden, im Vergleich zu ,nur® 47 Prozent bzw.
59 Prozent der Nichterwerbsfahigen (vgl. Schaubild 8 und Anhangtabelle 5)."* Dabei been-
den erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die als Arbeitslose zugehen, ihre Hilfebedurftigkeit
im Beobachtungszeitraum nicht schneller als alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
(nach 12 Monaten 60 Prozent und nach 22 Monaten 73 Prozent). Erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte, die Brutto-Einkommen Uber 1.200 Euro erzielen, beenden ihre Hilfebedurftigkeit
deutlich rascher als alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (nach 12 Monaten 78 Prozent

und nach 22 Monaten 88 Prozent).

'® Die Unterschiede zwischen erwerbsfahigen und nichterwerbsfahigen Leistungsberechtigten fallen bei der Be-
trachtung der Zugangskohorte deutlicher aus als bei der Betrachtung der Abgangskohorte (vgl. Schaubild 1);
das koénnte damit zusammen hangen, dass bei der Betrachtung der Zugangskohorte auch die Leistungsberech-
tigten erfasst werden, die in dem Erwerbsstatus ,nichterwerbsfahig” zugehen aber mit dem Erwerbsstatus ,er-
werbsfahig“ den Leistungsbezug beenden. Bei den Abgangen werden dagegen nur die Leistungsberechtigten
mit dem Erwerbsstatus ,nichterwerbsfahig” betrachtet, Leistungsberechtigte die als ,nichterwerbsfahig” zuge-
hen, aber als ,erwerbsfahig“ abgehen und vermutlich eine Gberdurchschnittliche Verweildauer aufweisen, wer-
den hier nicht erfasst.
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Schaubild 8:

Verbleib der Monats-Zugangskohorten vom Februar 2010 im Vergleich
Erwerbsstatus und Bruttoerwerbseinkommen
Kreise mit durchgehend vollstiandigen Daten im Betrachtungszeitraum
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
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Von allen Leistungsberechtigten beendeten Manner die Hilfebedurftigkeit im Beobachtungs-
zeitraum etwas schneller als Frauen (innerhalb von 12 Monaten 58 Prozent und nach 22
Monaten 71 Prozent der Manner im Vergleich zu 54 Prozent bzw. 67 Prozent der Frauen).
Bei den nicht erwerbsfahigen unter 15-Jahrigen ist der Abbauprozess am langsamsten
(47 Prozent bzw. 59 Prozent), bei den 15 bis unter 25-Jahrigen am schnellsten (60 Prozent
bzw. 73 Prozent); mit zunehmendem erwerbsfahigem Alter wird dann der Abbauprozess
wieder langsamer (Altersgruppe der 50 bis unter 65-Jahrigen: 54 Prozent bzw. 66 Prozent;

vgl. Schaubild 9 und Anhangtabelle 6).
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Schaubild 9:

Verbleib der Monats-Zugangskohorten vom Februar 2010 im Vergleich
Altersgruppen

Kreise mit durchgehend volistandigen Daten im Betrachtungszeitraum
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
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Dass sich der Abbauprozess bei nichterwerbsfahigen unter 15-Jahrigen langsamer vollzieht,
hangt damit zusammen, dass ein grélkerer Teil von ihnen in Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften lebt. Leistungsberechtigte in Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften beenden ihre Hilfebedurftigkeit deutlich langsamer als Leistungsbe-
rechtigte in anderen Bedarfsgemeinschafts-Typen. So konnten von den Leistungsberechtig-
ten in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften innerhalb von 12 Monaten ,nur” 43 Prozent
und innerhalb von 22 Monaten ,nur 56 Prozent ihre Hilfebedurftigkeit beenden, im Vergleich
zu 65 Prozent bzw. 77 Prozent bei Paaren ohne Kinder, 57 Prozent bzw. 70 Prozent bei
Paaren mit Kindern und 58 Prozent bzw. 72 Prozent bei Single-Bedarfsgemeinschaften (vgl.
Schaubild 10 und Anhangtabelle 7).
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Schaubild 10:

Verbleib der Monats-Zugangskohorten vom Februar 2010 im Vergleich
Typ der Bedarfsgemeinschaft
Kreise mit durchgehend vollstandigen Daten im Betrachtungszeitraum
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
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Die Ergebnisse aus der Betrachtung der Zugangskohorten kontrastieren ebenso wie die Er-
gebnisse zu den abgeschlossenen Dauern auf den ersten Blick mit den Ergebnissen der
bisherigen Dauern. So zeigen die Zugangskohorten, dass Leistungsberechtigte aus Paar-
Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder die Hilfebedurftigkeit am schnellsten beenden, wahrend
die bisherigen Dauern gerade fir diesen Personenkreis am gréften sind. Das umgekehrte
Bild zeigt sich fur Leistungsberechtigte aus Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften: die
Zugangskohorte baut sich im Beobachtungszeitraum am langsamsten ab, wahrend die bis-
herige Dauer kaum ausgepragter ist als in anderen Bedarfsgemeinschafts-Typen (vgl.
Schaubild 4 in Kapitel 2.3). Dass die bisherige Dauer fir Personen aus Paar-
Bedarfsgemeinschaften ohne Kinder deutlich héher ausfallt, hangt damit zusammen, dass
die Unterschiede innerhalb dieser Gruppe besonders grof3 sind: beim Zugang gelingt es im
Vergleich zu anderen Gruppen einem gréReren Teil der Leistungsberechtigten schneller die
Hilfebedurftigkeit zu beenden, wahrend ein anderer Teil Uberdurchschnittlich lange im Bezug
bleibt und so die bisherige Dauer nach oben zieht (length-bias).
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4.2 Veranderungen in den letzten vier Jahren

Fur einen mehrjdhrigen Vergleich wurden jeweils die Zugangskohorten vom Februar heran-
gezogen. Der Beobachtungszeitraum reicht von 46 Monaten fir die Zugangskohorte vom
Februar 2008 bis zu 10 Monate fir die Zugangskohorte vom Februar 2011. Der Verbleib der
Zugangskohorten in der Hilfebedurftigkeit ist im nachfolgenden Schaubild 11 dargestellt (vgl.
auch Anhangtabelle 8). Dabei zeigen sich in der Zugangskohorte vom Februar 2009 deutlich
die Einflisse der Wirtschaftskrise, die im Jahr 2009 den Arbeitsmarkt erfasst hatte. Die Zu-
gangskohorte von 2009 baut sich zunachst deutlich langsamer ab als die Kohorte von 2008,
schwenkt dann aber nach etwa 24 Monaten auf den Kohortenverlauf von 2008 ein. Die Ko-
horten 2010 und 2011 zeigen dann gunstigere Verlaufe als die Kohorten von 2009 und 2008.

Schaubild 11:

Verbleib der Monats-Zugangskohorten vom Februar im Vergleich der letzten vier Jahre
Kreise mit durchgehend volistéandigen Daten im Betrachtungszeitraum
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
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5. Reichweite™

Es lasst sich auch feststellen, wie viele Personen in einem vorgegebenen Zeitintervall durch-
gehend oder zeitweise hilfebedirftig waren (= Anwesenheitsgesamtheit). Die Zeitintervalle
kann man unterschiedlich setzen. Die Ergebnisse sind in der nachfolgenden Tabelle jeweils
fur ein Jahr und fir den Zeitraum 2008 bis 2011 kumuliert zusammengestellt. Basis sind je-
weils Kreise mit durchgangig vollstandigen Daten, die auf Deutschland hochgerechnet wur-
den. Danach waren 2011 im Jahresverlauf 8,02 Mio und von Januar 2008 bis Dezember
2011 insgesamt 12,04 Mio Personen dauerhaft oder zeitweise hilfebedurftig (= Anwesen-
heitsgesamtheit; vgl. Texttabelle 3). Bezieht man die Zahl der Betroffenen auf die Bevdlke-
rung im Alter bis unter 65 Jahren, erhalt man als weitere Kennziffer die (relative) Reichweite
des SGB Il als zeitraumbezogene Quote; danach waren im Jahr 2011 12,3 Prozent und von
2008 bis 2011 18,5 Prozent der Bevolkerung dauerhaft oder zeitweise auf Leistungen aus
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende angewiesen.' Damit liegt die Reichweite in den ein-
zelnen Jahren um rund 2,6 Prozentpunkte Uber der ,klassischen® zeitpunktbezogenen
SGB II-Hilfequote. In der Betrachtung Uber vier Jahre ist die Reichweite fast doppelt so grof3
wie die SGB II-Hilfequote. Das bedeutet: in einem Zeitraum von vier Jahren hat fast jeder
Funfte in der Bevolkerung unter 65 Jahren wenigstens zeitweise Hilfe aus der Grundsiche-
rung fur Arbeitsuchende erhalten.

Tabelle 3: Reichweite des SGB Il

Hochgerechnet auf Basis von Kreisen mit durchgehend wollstandigen Daten
2009 2010 2011 2008-2011

in Tsd. / in%
1 2 3 4 5

2008

Kategorie

Bestand

6.909

6.727

6.713

6.353

6.676

im Zeitraum durchgehend im Bestand
+ im Zeitraum zeitweise im Bestand

= Anwesenheitsgesamtheit

4.959
3.695
8.654

4.938
3.480
8.418

4.882
3.504
8.386

4.618
3.401
8.019

2.528
9.510
12.038

Reichweite SGB II: Anwesentheitsgesamtheit/Bewvdlkerung
Hilfequote SGB II: Bestand/Bevilkerung

13,2
10,6

12,9
10,3

12,9
10,3

12,3
9,8

18,5
10,3

Anwesenheitsgesamtheit/Bestand

durchgehend im Bestand/Bestand

125,3
71,8

125,1
73,4

124,9
72,7

126,2
72,7

180,3
37,9

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Die Auswertung kann noch weiter differenziert werden. So waren in 2011 rund 4,62 Mio Per-
sonen durchgehend und 3,40 Mio Personen zeitweise hilfebedurftig, im Zeitraum 2008 bis
2011 waren 2,53 Mio Personen durchgehend und 9,51 Mio zeitweise in der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende. Jeweils bezogen auf den relevanten Durchschnittsbestand waren im

' Die Berechnung der Reichweite fir das SGB Il wurde von Graf und Rudolph eingefuhrt. Vgl. hierzu IAB-

Kurzbericht 5/2009.

1 Streng genommen mudsste fiir die Berechnung der Reichweite analog zum Zahler nicht der Bestand sondern
die Anwesenheitsgesamtheit der Bevolkerung (also: Jahresanfangsbestand plus Geburten plus Zuwanderung)
in den Nenner. Aus pragmatischen Griinden wird der Bestand herangezogen. Bei der Interpretation ist deshalb
zu beachten: Die Reichweiten sind nach oben verzerrt. Je langer der Zeitraum ist, den man betrachtet, um so

groéRer ist der Fehler.
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Jahr 2011 73 Prozent und fur den 4-Jahres-Zeitraum 38 Prozent durchgehend hilfebedurftig
im SGB I

Die bisher erlauterten MaRzahlen sind fur unterschiedliche Fragestellungen geeignet und
sagen auch verschiedenes aus.'® Die abschlieRende Zusammenfassung soll die Unterschie-
de der Kennziffern deutlich machen.

(1) Die SGB lI-Hilfequote als Jahresquote setzt den jahresdurchschnittlichen Bestand der
Leistungsberechtigten in Beziehung zur Bevélkerung und bildet damit zeitpunktbezogen
die Betroffenheit von Hilfebedurftigkeit im betrachteten Jahr ab. Die (zeitraumbezogene)
Reichweite des SGB Il als Jahresquote hat anders als die SGB Il-Hilfequote nicht den
Bestand, sondern die Anwesenheitsgesamtheit im Zahler, also die Zahl der im Jahres-
verlauf durchgehend oder zeitweise leistungsberechtigten Personen. Sie bildet damit die
zeitraumbezogene Betroffenheit (=Reichweite) in dem betrachteten Jahr ab.

(2) Die Reichweite des SGB Il darf nicht verwechselt werden mit der Eintrittswahrschein-
lichkeit. Bei gleichem Nenner zahlt die Reichweite auch (alte) Bestandsfalle aus dem
Vorjahr mit, wahrend bei der Eintrittswahrscheinlichkeit nur die Zugange des laufenden
Jahres berucksichtigt werden. Die Eintrittswahrscheinlichkeit ist als Risiko zu interpretie-
ren, im Laufe eines Jahres (erstmals oder erneut) hilfebedurftig zu werden.

6. Ausgewabhlte regionale Ergebnisse

Die Strukturalisierung bzw. die Verhartung des Hilfebezugs ist regional unterschiedlich aus-
gepragt. Als Malizahl kann man die Anteile der Langzeitleistungsbezieher an allen erwerbs-
fahigen Leistungsberechtigten, die mindestens 17 Jahre sind, heranziehen (vgl. Kapitel 3).
So reicht auf der Kreisebene der Anteil der Langzeitleistungsbezieher im Dezember 2011
von 54 Prozent in einem bayerischen bis zu 80 Prozent in einem sachsischen Kreis. Dabei
ist bei regionalen Vergleichen zu berucksichtigen, dass die Verweildauern in starkem Malle
von der Verfassung des regionalen Arbeitsmarktes bestimmt werden und die Hilfebedurftigen
in den Jobcenter diesbezlglich unterschiedlichen Einflussen ausgesetzt sind. Der Einfluss
der regionalen Arbeitsmarktlage wird in der IAB-Regionaltypisierung durch zwdlf Regionalty-
pen abgebildet (vgl. zur Beschreibung der Regionaltypen Methodenanhang 1)."” Im nachfol-
genden Schaubild 12 wurden in jedem Regionaltyp die Kreise entsprechend des Anteils der
Langzeitleistungsbezieher aufsteigend sortiert und dann vier Quartile gebildet. Jedes Quartil

'® Siehe hierzu auch FuRnote 2. In der Terminologie der medizinischen Statistik entspricht die SGB II-Hilfequote
einer Punktpravalenz und die Reichweite einer Periodenpravalenz.

7 Regionaltypisierung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). Vgl. hierzu IAB. Typisierung von
SGB Il-Tragern. Vorgehensweise und Ergebnisse der Aktualisierung 2011. Fachliche Dokumentation (Stand:
8/2011). Die Regionaltypisierung stellt auf Trager der Grundsicherung ab, die in den meisten Fallen, aber nicht
immer deckungsgleich mit Landkreisen oder kreisfreien Stadten sind. Auf Basis des Messkonzepts mit bis zu
31 Tagen unschéadlichen Unterbrechungen teilen sich 8 Kreise auf mehrere unterschiedliche SGB II-
Tragertypen auf und werden dann auch mehreren SGB |I-Typen zugeordnet. Beim Messkonzept fiir die Lang-
zeitleistungsbezieher mit 21 aus 24 Monaten teilen sich 7 Kreise auf mehrere unterschiedliche SGB II-
Tragertypen auf.
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enthalt ungefahr 25 Prozent der Kreise des jeweiligen Regionaltyps. Dabei reicht das erste
Quartil jeweils vom Minimalwert (blauer Punkt) bis zur ersten Quartilsgrenze (hellblau unter-
legtes Kreuz), das zweite Quartil von der ersten Quartilsgrenze bis zum Median (rote Raute),
das dritte Quartil vom Median bis zur dritten Quartilsgrenze (Kreuz) und das vierte Quartil
von der dritten Quartilsgrenze bis zum Maximalwert (blauer Punkt).

Schaubild 12:

Anteil der Langzeitleistungsbezieher - Verteilung in den 12 Regionaltypen im Vergleich
401 Kreise (mit Mehrfachnennungen) Dezember 2011
Messkonzept: mindestens 21 Monate in den letzten 24 Monaten
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Es zeigen sich folgende Ergebnisse: Die niedrigsten Anteile von Langzeitleistungsbeziehern
haben die Regionaltypen 9 (Landliche Gebiete in Westdeutschland mit Gberdurchschnittli-
cher Arbeitsmarktlage, saisonaler Dynamik und niedrigem Anteil an Langzeitarbeitslosen)
und 10 (La&ndliche Gebiete in Westdeutschland mit Gberdurchschnittlicher Arbeitsmarktlage
und vorwiegend niedrigem Anteil an Langzeitarbeitslosen), die hochsten Anteile haben die
Regionaltypen 12 (Vorwiegend landliche Gebiete in Ostdeutschland mit schlechter Arbeits-
marktlage, niedrigem BIP pro Kopf und hohem Anteil an Langzeitarbeitslosen) und 11 (vor-
wiegend landliche Gebiete in Ostdeutschland mit unterdurchschnittlicher Arbeitsmarktlage
und niedrigem BIP pro Kopf). Dabei streut der Anteil in den Typen in unterschiedlich starkem
Ausmalle. Am groften ist die Streuung im Regionaltyp 2 (Stadte in Westdeutschland mit
vorwiegend Uberdurchschnittlicher Arbeitsmarktlage und hohem BIP pro Kopf) mit einer
Spannweite von 56 bis 75 Prozent und in Regionaltyp 9 (Landliche Gebiete in Westdeutsch-
land mit Uberdurchschnittlicher Arbeitsmarktlage, saisonaler Dynamik und niedrigem Anteil
an Langzeitarbeitslosen) mit einer Spanne von 54 bis 73 Prozent.
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Erganzend zu den Langzeitleistungsbeziehern, die in den letzten 24 Monaten mindesten 21
Monate Leistungen erhalten haben, kann man auch den Anteil der Leistungsberechtigten mit
mehr als vier Jahren Leistungsbezug heranziehen (bei Unterbrechungen von bis zu 31 Ta-
gen; vgl. Kapitel 2.3). Im nachfolgenden Schaubild 13 werden die beiden Anteile fir die 12
Regionaltypen jeweils als Durchschnittswerte dargestellt. Es zeigt sich ein sehr enger Zu-
sammenhang. Die Regionaltypen 11 und 12 mit den héchsten Anteilen von Langzeitleis-
tungsbeziehern haben auch die héchsten Anteile von Leistungsberechtigten mit Leistungs-
zeiten von mehr als vier Jahren. Und umgekehrt: Die Regionaltypen 9 und 10 mit den nied-
rigsten Anteilen von Langzeitleistungsbeziehern haben auch die niedrigsten Anteile von Leis-
tungsberechtigten mit Leistungszeiten von mehr als vier Jahren.

Schaubild 13:

Vergleich: Anteil von Langzeitleistungsbeziehern und Anteil von Leistungsberechtigten mit einer

Verweildauer von mehr als vier Jahren nach Regionaltypen
Dezember 2011 Deutschland
Messkonzept: bis zu 31 Tage Unterbrechung
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Methodenanhang

A. Verweildauern im Stock-Flow-Modell™®

Statistische Gesamtheiten sind die Zusammenfassung von gleichartigen statistischen Einhei-
ten. Von Bestandseinheiten spricht man, wenn der Zustand, von Ereigniseinheiten, wenn ein

Zustands- oder Statuswechsel betrachtet werden soll. Man gewinnt Bestandsgesamtheiten
dadurch, dass man alle Einheiten, die zu einem bestimmten Zeitpunkt in einem bestimmten

Zustand (z.B. Hilfebedurftigkeit in der Grundsicherung) existieren, zusammenfasst.
Ereignisgesamtheiten erhalt man, wenn man alle Ereignisse (z.B. Beendigung der Hilfebe-
durftigkeit) in einen bestimmten Zeitraum aufsummiert. Bei Ereignisgesamtheiten werden
wiederum Zugangsgesamtheiten bzw. -kohorten (Zugange) und Abgangsgesamtheiten bzw.
-kohorten (Abgange) unterschieden.

Die Verweildauern der statistischen Einheiten kénnen als bisherige Dauer und als abge-
schlossene Dauer erfasst werden. Die bisherige Dauer bezieht sich auf Bestandseinheiten
und bildet ab, wie lange die statistischen Einheiten (z.B. der Hilfebedirftige) bis zum Mess-
zeitpunkt schon dem Bestand angehéren. Die abgeschlossene Dauer kann sich sowohl auf
Zu- oder Abgangskohorten als auch auf Bestande beziehen. Anders als die bisherige Dauer
umfasst die abgeschlossene Dauer den gesamten Zeitraum vom Zugang bis zum Abgang,
den eine statistische Einheit im Bestand verbringt. Wahrend die Messung der bisherigen
Dauer eines Bestandes und der abgeschlossenen Dauer einer Abgangskohorte aktuell erfol-

gen kann, muss die Messung der abgeschlossenen Dauer einer Zugangskohorte und eines
Bestandes warten, bis alle statistischen Einheiten abgegangen sind.

Bisherige Dauer = von Bestandseinheiten
Abgeschlossene Dauer = einer Zugangskohorte
einer Abgangskohorte

von Bestandseinheiten

Die Zusammenhange zwischen StromgroéRen, Verweildauern und Bestanden kdénnen klarer
herausgearbeitet werden, wenn man einen stationdren Prozess unterstellt. Ein solcher stati-
onarer Prozess ist folgendermalen definiert: pro Periode erfolgt die gleiche Zahl an Zugan-

gen und die erwarteten Dauern dieser Zugange folgen derselben Verteilung. Kennt man die
Zugange und ihre Verweildauern lasst sich der Bestand dann mit folgender Formel errech-
nen:

18 Vgl. hierzu Ulrich Cramer, Werner Karr, Helmut Rudolph: Interpretation von Bestands- und Bewegungsdaten in
der Arbeitslosenstatistik, in: Konzepte der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, BeitrAB 70, 1988, Martin Riese:
Die Messung der Arbeitslosigkeit, Berlin 1986, S. 27 — 52.
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Bestand = Monatszugang x Dauer (in Monaten)

Die im Bestand erfassten statistischen Einheiten sind errechenbar als die mit der erwarteten
Dauer multiplizierten und damit gewichteten Zugange pro Periode. Kurz: der Bestand ist
dauergewichteter Zugang. Durch Umformung der Grundformel zeigen sich im stationaren
Modell dann folgende Zusammenhange:

Bestand
Dauer (in Monaten) =
Monatszugang
Monatsabgang
Monatsabgangsrate = x 100
Bestand
1
Dauer =
Monatsabgangsrate
100

Monatsabgangsrate und Dauer sind logisch miteinander verknipft: Je geringer die Monats-
abgangsrate, desto langer die Verweilzeit und umgekehrt. Die Monatsabgangsrate kann in-
terpretiert werden als die durchschnittliche Wahrscheinlichkeit, die Hilfebedurftigkeit im
kommenden Monat aus dem Bestand heraus zu beenden. Durch die Ratenbildung wird der
GroReneinfluss ausgeschaltet und damit u.a. ein intertemporaler und interregionaler oder ein
Vergleich zwischen Personengruppen ermoglicht.

Diese Zusammenhange sind fur die Interpretation grundlegend, gelten in der Realitat aller-
dings nur naherungsweise, da die Prozesse in der Regel nicht stationar sind. In der Realitat
kommt es standig zu Veranderungen von Zugang und Dauerverteilung, so dass der Bestand
sich laufend an neue Parameter anpassen muss. Fir die Berechnung der Dauer aus Be-
stands- und Zugangsdaten wird deshalb auch folgende Formel verwendet, die bericksichtigt,
dass Zugang und Abgang in der Regel nicht identisch sind.

JD Bestand

Dauer (in Monaten) = x 12
JS Zugange + JS Abgange

2

JD = Jahresdurchschnitt, JS = Jahressumme
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Die oben erlauterte (Monats-)Abgangsrate des Bestandes ist zu unterscheiden von der (Mo-
nats-)Abgangsrate einer Zugangskohorte. Die Abgangsrate einer Kohorte gibt an, welcher
Prozentsatz der nach x Wochen/Monate noch verbliebenen Kohortenmitglieder im Zeitraum
x und x+dx ausscheidet. Dies wird auch als Hazardfunktion bezeichnet. Ein kleiner Wert die-

ser Wahrscheinlichkeit bedeutet mithin, dass der betreffende Hilfebedurftige mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch noch in der nachsten Periode hilfebedirftig ist, d.h., seine individuelle
Arbeitslosigkeitsdauer ist umso langer, je geringer die durch die Hazard-Funktion angezeigte
Wahrscheinlichkeit ist. Je nach Verlauf der Hazardfunktion kann die Wahrscheinlichkeit im
Zeitverlauf gleichbleiben, sinken oder steigen. Im Fall einer konstanten Abgangswahrschein-
lichkeit (Markov-Fall) ist die Abgangsrate der Zugangskohorte mit der Abgangsrate des Be-
standes identisch.

Dabei gilt im stationdren Modell folgender Zusammenhang: Weil Zugang und Abgang sich
absolut und in der Verteilung der abgeschlossenen Dauern entsprechen, ist die abgeschlos-
sene Dauer einer Zugangskohorte identisch mit der abgeschlossenen Dauer einer Abgangs-
kohorte.

Die bisherige Dauer des Bestandes unterscheidet sich in der Regel von der abgeschlosse-
nen Dauer des Abgangs; das hat zwei Grinde, die gegenlaufig wirken:

(1) In die bisherige Dauer gehen nur die bis zum Stichtag abgelaufenen Dauern ein, wah-
rend die unbekannten Spannen zwischen Stichtag und Ausscheiden aus dem Bestand
unbertcksichtigt bleiben (,interruption bias®). Aufgrund dieses Effekts fallt das arithmeti-
sche Mittel der bisherigen Dauer im Vergleich zur vollendeten Dauer des Abgangs nied-
riger aus.

(2) Statistische Einheiten mit langen Dauern sind im Stichtagsbestand starker vertreten als
in den StromgréRRen, weil die Haufigkeit in die Stichtagserhebung einbezogen zu werden
mit der Lange der Verweilzeit zunimmt (,length-bias®). Dieser Effekt zieht den Mittelwert
der bisherigen Dauer Uber den Mittelwert der abgeschlossenen Dauer.

Im stationaren Modell kann dieser Zusammenhang auch so formuliert werden: Je starker die
abgeschlossenen Verweildauern zwischen den Hilfebediirftigen streuen (formal: je gréRer
die Varianz ist), desto grofer ist der zweite Effekt. In der Grundsicherungsstatistik Gberwiegt,
wie in vielen anderen Arbeitsmarkt- und Sozialstatistiken, der zweite Effekt; er zieht die
durchschnittliche bisherige Dauer des Bestands deutlich Uber die vollendete Dauer des Ab-
gangs.” Die Relation von gemessener bisheriger Dauer im Bestand zur abgeschlossenen
Dauer im Abgang ist damit eine wichtige Information tUber die Strukturalisierung bzw. Verhar-
tung der Hilfebedurftigkeit. Je starker die bisherige Dauer des Bestands Uber der abge-
schlossenen Dauer des Abgangs liegen, in desto groflerem Umfang variiert die Verweildauer

"9 Ein Beispiel mit umgekehrtem Ergebnis liefert zurzeit die deutsche Bevélkerungsstatistik: dort liegt das durch-
schnittliche Alter (= bisherige Dauer) der Bevolkerung zu einem Stichtag unter der Lebenserwartung
(=abgeschlossene Dauer), weil der erste Effekt Uberwiegt.
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zwischen den Hilfebedurftigen und die Hilfebedurftigkeit wird in grélRerem MalRe von Perso-
nen getragen, die Uberdurchschnittliche Verweilzeiten aufweisen.

Bei der Interpretation der bisherigen Dauern ist auRerdem zu beachten: Die Schichtung der
bisherigen Dauer nach Dauerkategorien ergibt keine Dauerverteilung im analytischen Sinne,
die die Kurzfrist- von den Langfristbeziehern trennt; sie zeigt vielmehr nur wie viele der Hilfe-
bedurftigen noch am Anfang der ,Durststrecke” stehen, wie viele sich in der Mitte und wie
viele sich in einem fortgeschrittenen Stadium befinden. Fur ,therapeutische“ Fragestellungen
ist das wichtig, weil es den arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Handlungsbedarf anzeigt,
analytisch gesehen, werden aber die tatsachlichen Langzeitbezieher (wie sie sich in der ex
post-Betrachtung zeigen) durch die bisherige Dauer systematisch unterschatzt.*® Erst wenn
alle Bestandsfalle ihre Hilfebedurftigkeit beendet haben, kann ihre abgeschlossene Dauer
festgestellt werden und riickblickend die Trennung in tatsachliche Kurzfrist- und Langfristbe-
zieher im Bestand vorgenommen werden.

B. Messung von Verweildauern in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

In der Grundsicherung gibt es haufig Unterbrechungen der Hilfebedurftigkeit, die sehr kurz,
aber auch sehr lang sein kdnnen. Um dieses Phanomen auch in den Dauern abbilden zu
kénnen, wurden in der Grundsicherungsstatistik folgende Messlogiken realisiert, die jeweils
unterschiedlich festlegen, wie mit solchen Unterbrechungen zu verfahren ist.

(1) Dauer ohne jede Unterbrechung: Jede Unterbrechung und jeder Wechsel der Bedarfs-
gemeinschaft wird bericksichtigt und begriindet eine neue Dauerermittlung.

(2) Dauer mit 7-Tage-Lickenregel: Administrative Unterbrechungen von bis zu 7 Tagen
werden als unschadlich bewertet und begriinden keine neue Dauerermittlung (7-Tage-
Lickenregel). Unterbrechungszeiten werden heraus gerechnet, es handelt sich also
um eine Nettodauer.

(3) Dauer mit Unterbrechungen von bis zu 31 Tagen: Unterbrechungen von bis zu
31 Tagen werden als unschadlich bewertet und begrinden keine neue Dauerermitt-
lung. Unterbrechungszeiten werden heraus gerechnet, es handelt sich also um eine
Nettodauer.

(4) Kumulierte Netto-Gesamtdauer: Jede Unterbrechung wird unabhangig von ihrer zeitli-
chen Dauer als unschadlich bewertet und begrindet keine neue Dauerermittiung. Da-
mit wird die Summe aller Zeiten einer Person im SGB Il seit Januar 2005 erfasst.
Unterbrechungszeiten werden heraus gerechnet.

(5) Kumulierte Netto-Gesamtdauer in den letzten 24 Monaten: Unterbrechungen in einem
Zeitraum von 24 Monaten werden als unschadlich bewertet und begriinden keine neue

2 Werner Karr, Die konzeptionelle Untererfassung der Langzeitarbeitslosigkeit, Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung, 1/1997.
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Dauerermittiung. Damit wird die Summe aller Zeiten einer Person im SGB Il in einem
24-monatigen Zeitraum erfasst. Die Unterbrechungszeiten werden heraus gerechnet.

(5) Brutto-Gesamtdauer: Konzept wie Netto-Gesamtdauer, allerdings werden Unterbre-
chungen- und Ausschlussgrundzeiten mitgezahit.

Zu den verschiedenen Konzepten im Einzelnen:

Die Messung der Netto- und Brutto-Gesamtdauer beginnt im ersten Monat, in dem eine Per-
son hilfebedurftig ist (und fur die Statistik erstmalig in den statistischen Konten bestandsrele-
vant ist). Jede Unterbrechung des Leistungsbezugs wird unabhangig von ihrer zeitlichen
Dauer als unschadlich bewertet und begrindet keine neue Dauerermittiung. Der maximale
Unterbrechungszeitraum variiert mit dem Auswertemonat und erreicht fir den Auswertemo-
nat Dezember 2011 einen Unterbrechungszeitraum von bis zu sieben Jahren. Im Unter-
schied zur kumulierten Netto-Gesamtdauer werden bei der kumulierten Brutto-Gesamtdauer
die Unterbrechungszeiten mitgezahlt (vgl. Abbildung 1). Wahrend die Netto-Gesamtdauer
damit die tatsachliche Zeit der Hilfebedurftigkeit und der Leistungsgewahrung abbildet, er-
fasst die Brutto-Gesamtdauer die weiter gefa