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0. Kurzfassung

Durch methodische Erweiterungen hat sich das Spektrum der mdglichen Aussagen tber den Verbleib von
Personen nach einer Férderung durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente vergréf3ert. Es sind
nun Aussagen zu Beschéftigung, Leistungsbezug, einer weiteren Forderung und Arbeitslosigkeit maglich.
AulRerdem lassen sich diese Informationen auch in weiteren Schnittmengen darstellen.

Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Zielsetzungen der Instrumente wichtig.
Nicht jede Forderung zielt auf die direkte Arbeitsmarktintegration ab. Es ist somit notwendig die Ver-
bleibsanalyse vor dem Hintergrund dieser Zielsetzungen zu betrachten.

In diesem Bericht werden verschiedene Kennzahlen definiert, die es erméglichen, einen differenzierteren
Blick auf den Verbleib von Teilnehmenden zu werfen. Die Betrachtung hinsichtlich sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung (Eingliederungsquote) wird erganzt um die Nichtleistungsempfangerquote. Hier
wird festgestellt, ob nach dem Ende der Forderung keine Leistungen bezogen werden. Ebenso lasst sich
der umgekehrte Fall Uber die Leistungsempféngerquote darstellen. Die Folgeférderungsquote zeigt, ob
eine weitere MalRhahme besucht wird.

Kombinationen der mdglichen Verbleibsinformationen fihren zu Indikatoren, die Aussagen Uber Beschaf-
tigung und gleichzeitigen Leistungsbezug, Leistungsbezug und Folgeférderung oder Leistungsbezug und
Arbeitslosigkeit zulassen.

Dartuber hinaus gibt die Eingliederungsquote Ausbildung Auskunft dariber, ob nach einer Férderung zur
Vorbereitung auf eine Ausbildung ein sozialversicherungspflichtiges Ausbildungsverhaltnis vorliegt.

Personen, fur die sich keine der Verbleibsinformationen nachweisen lassen, werden Uber die Nina-Quote
abgebildet. Hieraus leiten sich Hinweise zum Verbleib nach einer Férderung von Selbstandigen ab.

Die grundsétzliche Verbleibsanalyse erfolgt zeitpunktbezogen zwischen dem Ende der Forderung und
definierten Messzeitpunkten. Uber die Messung der Dauer der Beschaftigung zwischen diesen beiden
Zeitpunkten sind Aussagen daruber moglich, ob nach dem Ende einer Forderung eine Beschéftigung statt-
gefunden hat, auch wenn zum Messzeitpunkt diese schon wieder beendet ist.

Alle Grél3en lassen sich nach den Ublichen soziodemografischen und vermittlungsrelevanten Merkmalen
differenziert abbilden.

Fur die Analyse einzelner Instrumente wird eine Grafik vorgestellt, die es erméglicht die Schnittmengen
zwischen den unterschiedlichen Arbeitsmarktstatus abzubilden. Damit wird der Vergleich verschiedener
Instrumente oder Regionen erleichtert, da die wesentlichen Unterschiede auf einen Blick erfasst werden
kénnen. AulBerdem wird vorgestellt, dass Uber die Betrachtung unterschiedlicher Messzeitpunkte eine
Verlaufsbetrachtung fir Personen, die eine Forderung beendet haben, mdglich ist.
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1. Einleitung

Was ist aus Personen geworden, die mit arbeitsmarktpolitischen Instrumenten geférdert wurden? Mit der
Eingliederungsquote werden Aussagen Uber eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung getroffen.
Mit der Verbleibsquote kann angegeben werden, ob Personen nach Ende einer Férderung nicht arbeitslos
sind. Zudem gibt es Informationen zu einer mdglichen Folgeférderung Informationen tber einen etwaigen
Leistungsbezug nach einer Férderung konnten bisher nicht nachgewiesen werden. Diese Liucke wurde
nun geschlossen und im Methodenbericht Uber ,Férderungen und Anspruch auf Arbeitslosengeld oder
Arbeitslosengeld 1I“* eingefiihrt.

Die Informationen zum Arbeitsmarktstatus einer Person nach einer Férderung lassen sich nicht nur isoliert
in den benannten Quoten, sondern auch als Schnittmengen zwischen den Status ausweisen. Eine syste-
matische Einordnung der Analysemdglichkeiten des Verbleibes von ehemaligen Teilnehmenden ist auf-
grund der nun gestiegenen Auswertungsmoglichkeiten notwendig. In diesem Bericht werden neben den
bereits bestehenden Kennzahlen weitere neue Kennzahlen eingefiihrt, so dass die bisherigen Erkennt-
nisse tiefer analysiert und neue Aspekte beleuchtet werden kdnnen.

Im zweiten Kapitel werden die methodischen Grundlagen der Verbleibsanalyse und die jeweiligen Beson-
derheiten bei der Datengewinnung beschrieben. Dem folgt im dritten Kapitel eine kurze Einordnung der
bestehenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente insbesondere hinsichtlich ihrer Zielsetzung. Im vierten
Kapitel werden die Verbleibskennzahlen systematisch beschrieben und ihre Aussagekraft dargestellt.
Dem folgt im funften Kapitel eine Betrachtung ausgewahlter Ergebnisse. Zum einen wird dargestellt, wie
sich die Kennzahlen im Zusammenhang darstellen. Dabei werden die unterschiedlichen Ergebnisse zwi-
schen den einzelnen Instrumenten und auch zwischen den Rechtskreisen deutlich. Zum anderen stellt
eine Analyse Uber den Verlauf ausgewdahlter Kennzahlen fir eine feste Austrittskohorte, die zeitliche Ent-
wicklung einer Gruppe nach Ende der Férderung dar. Im abschlielenden sechsten Kapitel wird ein Fazit
gezogen.

1 Siehe Methodenbericht Forderungen und Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosengeld I1
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2. Grundlagen der Verbleibsbetrachtung

2.1. Verbleibsanalyse

In der Forderstatistik der BA wird monatlich der Bestand von Teilnehmenden an arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten zu festgelegten statistischen Stichtagen betrachtet sowie Zugadnge und Abgange innerhalb
eines Berichtsmonats zwischen zwei statistischen Stichtagen.

Das Erkenntnisinteresse liegt aber auch darin, ob die Zielsetzung der Férderung erreicht werden konnte,
z.B. ob eine Beschaftigung aufgenommen wurde oder sich eine weitere Férderung angeschlossen hat.
Um sich diesen Fragen zu nédhern, wurde ein Recherchemodell fur den sogenannten Verbleib von Geftr-
derten nach Beendigung einer Foérderung entwickelt, das bereits seit dem Jahr 2005 im Einsatz ist und
nun um weitere Status erweitert wurde. Im Folgenden werden Statusinformationen zu Arbeitslosigkeit,
sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung, Forderung oder Leistungsbezug in der Forderstatistik als
Arbeitsmarktstatus bezeichnet.

Ein Verbleibsintervall bezeichnet dabei den Zeitraum zwischen dem Tag nach dem Austritt und einem
spateren Beobachtungszeitpunkt. Innerhalb der Verbleibsbetrachtung kann zum Verbleibsintervall-Ende
zu sieben definierten Beobachtungszeitpunkten der Arbeitsmarktstatus recherchiert werden: Die definier-
ten Verbleibsintervalle umfassen 1 Monat sowie 3, 6, 9, 12, 18 und 24 Monate nach der individuellen
Beendigung einer Forderung. In diesem Zeitraum lasst sich auch die Dauer einzelner Arbeitsmarktstatus
ermitteln. Die Recherche wird fur jede Beendigung einer Foérderung fur die darauffolgenden 24 Monate
wiederholt, danach werden die Ergebnisse festgeschrieben.

Die Zahlung der Beendigung einer Forderung erfolgt dabei unabhangig davon, ob die Férderung bis zu
dem geplanten Ende durchgefiihrt wurde oder ob die Férderung vorzeitig endete.

In der Forderstatistik folgt die Ermittlung der Erhebungseinheit einem Fallkonzept und nicht einem Perso-
nenkonzept. Personen kénnen in einem Zeitraum mehrfach geférdert werden und somit auch mehrfach
eine Teilnahme beenden. Insoweit kdnnen fir ein und dieselbe Person im untersuchten Zeitraum mehrere
Verbleibe (verschiedener Teilnahmen) recherchiert werden.

Fur die Uberwiegende Anzahl von arbeitsmarktpolitischen Instrumenten liegen Informationen Uber das
taggenaue tatséachliche Ende der jeweiligen individuellen Teilnahme vor. Fir MaRhahmen der Berufsori-
entierung (BOM) und Fluchtlingsintegrationsmafinahmen (FIM) liegen keine personenbezogenen Daten
vor, so dass kein individueller Austritt festgestellt werden kann.

Fur Instrumente, die ausschliel3lich aus einmaligen finanziellen Hilfen oder Sachleistungen bestehen, exis-
tieren keine Austritte. Um dennoch auch diese Forderungen in die Verbleibsrecherche integrieren zu kdn-
nen wird das Datum der Bewilligung als Ausgangspunkt fur die Bestimmung des Verbleibsintervall-Endes
genutzt. Es stehen somit auch Verbleibsinformationen fiir sog. Einmalleistungen zur Verfligung.

Das nachfolgende Schaubild verdeutlicht beispielhaft die Vorgehensweise bei der Ermittlung des Arbeits-
marktstatus zum jeweiligen Verbleibsintervall-Ende.
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Abbildung 1

Ermittlung des Arbeitsmarktstatus — Schema

Forderung Arbeitslosigkeit Folgefdrderung Arbeitslosigkeit Beschaftigung

Leistungsbezug

Verbleib nach 1 Monat 3 Monate 6 Monate 9 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Im dargestellten Beispiel schlie3t sich an eine Foérderung direkt eine Phase der Arbeitslosigkeit an. Die
Verbleibsrecherche liefert nun einen Monat nach dem Ende der Férderung die Information, dass Arbeits-
losigkeit zu diesem Zeitpunkt vorliegt. Bei der Untersuchung zum Ende des dreimonatigen Verbleibsinter-
valls kann eine weitere Forderung festgestellt werden. Sechs Monate nach dem Ende der Forderung liegt
eine Beschaftigung vor. Die kurze Arbeitslosigkeitsphase vor dem Beginn der Beschéftigung fallt zwischen
zwei Messzeitpunkte und wird daher zum Verbleibsintervall-Ende als Arbeitsmarktstatus nicht ermittelt.
Parallel wird ermittelt, ob zu dem jeweiligen Messzeitpunkt die Person im Leistungsbezug war. Im Beispiel
trifft dies fur die Untersuchungen zum jeweiligen Verbleibsintervall-Ende nach ein, drei und sechs Monaten
zu. Fur den Zeitpunkt nach neun Monaten wird kein Leistungsbezug mehr festgestellt.

2.2. Datenquellen der Verbleibsbetrachtung

Die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit erstellt verschiedene Fachstatistiken. Informationen zur Arbeits-
losigkeit und zur Arbeitsuche werden im Rahmen der Arbeitslosenstatistik veroffentlicht. Informationen
Uber sozialversicherungspflichtige oder geringfiigige Beschaftigung stellt die Beschéaftigungsstatistik zur
Verfligung. Die Berichterstattung tGber Arbeitslosengeldempfanger (SGB Ill) erfolgt in der Leistungsstatis-
tik SGB I1l. Uber den Bezug von Leistungen nach der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II) wird in
der Grundsicherungsstatistik SGB Il berichtet. Der Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente wird in der
Forderstatistik nachgewiesen.

Die hierfur wesentlichen Daten werden als Sekundarstatistik aus Prozessdaten in Form einer Vollerhe-
bung aus drei Quellen generiert:

e Operativ genutzte EDV-Anwendungen der Agenturen fur Arbeit und Jobcenter in gemeinsamen Ein-
richtungen

o Datenlieferungen der Jobcenter in zugelassener kommunaler Tragerschaft (iber den Datenstandard
XSozial-BA-SGB 1)
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¢ Beschaftigungsmeldungen zur Sozialversicherung durch die Betriebe

Mit einem statistikiibergreifenden pseudonymisierten Identifikator kénnen Informationen aus den Fachsta-
tistiken abgegriffen und zusammengefuhrt werden. Somit stehen fur jeden Austritt aus einer Mal3nahme
die entsprechenden Verbleibsinformationen zur Verfliigung. Nachfolgend wird naher erlautert, welche In-
formationen aus den einzelnen Fachstatistiken gewonnen werden.

2.2.1. Forderstatistik

Fur einen Austritt aus einer Mallnahme lasst sich be-

) i o . Grundlagen der Forderstatistik
stimmen, ob zu einem Verbleibsintervall-Ende eine o-

der mehrere weitere Forderungen vorliegen. Ist dies
der Fall, spricht man von einer Folgeférderung. Liegen
mehrere Forderungen vor, so wird die mit der hochs-
ten Teilnahmedauer ausgewahlt. Es lasst sich zudem

Die Forderstatistik erfasst Forderungen bzw.
Teilnahmen von Personen an Maflinahmen der
aktiven Arbeitsmarktforderung (8 3 Abs. 2
SGB Ill) und Leistungen zur Eingliederung
(88 16 bis 16i SGB Il) des Bundes. Es erfolgt
eine Zahlung von Forderfallen bzw. Teilnah-

bestimmen, mit welchem Instrument diese Folgefor-
derung stattfindet. Einmalleistungen werden nicht in
die Ermittlung der Folgeforderung einbezogen. Dieses
sind im wesentlichen Férderungen aus dem Vermitt-
lungsbudget und Sachmittel fir Selbstandige.

men, nicht von Personen. Forderdaten werden
zum einen aus den entsprechenden Fachver-
fahren der Bundesagentur fur Arbeit fir Agen-
turen und Jobcenter in gemeinsamen Einrich-
tungen (CoSach) und zum anderen aus den
Datenlieferungen der zugelassenen kommu-

. . . . , _ nalen Trager (Modul 13) gewonnen.
Die Berichterstattung der Forderstatistik unterliegt ei-

ner Wartezeit von drei Monaten. Da die Information Uber die Folgeforderung auch aus der Forderstatistik
stammt, liegt diese stabil erst drei Monate nach dem Verbleibsintervall-Ende vor. Endet eine Férderung
Anfang Januar und wird beispielsweise ein Verbleibsintervall von 6 Monaten zu Grunde gelegt, so ware
eine im Verbleibsintervall begonnene und zum Beobachtungszeitpunkt andauernde Folgeférderung mit
stabilen Ergebnissen erst im Oktober berichtbar.

2.2.2. Beschaéftigungsstatistik

Aus den Daten Uber sozialversicherungspflichtige und geringfligige Beschéftigung lassen sich zwei (be-
sonders) wichtige arbeitsmarktbezogene Aspekte im Zusammenhang mit der Verbleibsanalyse abbilden.
Zum einen kann festgestellt werden, ob zum Verbleibsintervall-Ende eine Beschéaftigung vorliegt und zum
anderen, wie lange eine Person innerhalb des Verbleibsintervalls beschaftigt ist. Dabei spielt es im zweiten
Fall keine Rolle, ob die Person zum Messzeitpunkt noch beschaftigt ist. Uben ehemalige Teilnehmende
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Grundlagen der Beschaftigungsstatistik

Die Beschaftigungsstatistik berichtet tber
sozialversicherungspflichtig und geringfiigig-
beschaftigte Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer sowie Uber ihre Beschéaftigungsver-
haltnisse.

Grundlage der Beschéftigungsstatistik ist
das Meldeverfahren zur Sozialversicherung,
in das alle Arbeitnehmer (einschliefZlich der
zu ihrer Berufsausbildung Beschéftigten) ein-
bezogen sind, die der Kranken- oder Renten-
versicherungspflicht oder Versicherungs-
pflicht nach dem SGB Il unterliegen. Auf Ba-
sis dieser Meldungen der Betriebe werden
monatlich der Bestand an sozialversiche-
rungspflichtig und geringfigig Beschaftigten
("Minijobber") sowie begonnene und been-
dete Beschéftigungsverhaltnisse und deren
Dauer ermittelt.

zum Recherchezeitpunkt mehrere Beschaftigungen pa-
rallel aus, wird in der Verbleibsanalyse jeweils die
Hauptbeschéaftigung aus Sicht der Beschéftigungsstatis-
tik zu Grunde gelegt. Dies ist bei der haufigsten Form
der Mehrfachbeschéftigung, der Kombination aus sozi-
alversicherungspflichtiger und geringfligiger Beschafti-
gung, immer die sozialversicherungspflichtige Beschéf-
tigung (s. a. Methodenbericht Mehrfachbeschaftigung?).

Unter der Gruppe der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten lassen sich die Auszubildenden separat ab-
bilden.

Aufgrund der Abgabefristen und des Meldeflusses sind
stabile statistische Ergebnisse aus der Beschaftigungs-
statistik erst nach einer Wartezeit von sechs Monaten zu
erzielen. Informationen zur Beschéftigung nach einer

Forderung liegen daher erst sechs Monate nach dem Messzeitpunkt (Verbleibsintervall-Ende) vor. Endet
eine Forderung Anfang Januar und wird ein Verbleibsintervall von sechs Monaten zu Grunde gelegt, so
ware eine im Verbleibsintervall begonnene und zum Beobachtungszeitpunkt noch andauernde Beschafti-
gung mit stabilen Ergebnissen erst im Januar des Folgejahres berichtbar.

2.2.3. Arbeitslosenstatistik

Die Verbleibsanalyse in der Forderstatistik bildet auch den Status einer Person hinsichtlich einer magli-
chen Arbeitslosigkeit ab. Hierbei erfolgt die Feststellung der Arbeitslosigkeit am Verbleibsintervall-Ende
nach einem erweiterten Arbeitslosigkeitsbegriff. Im Unterschied zur Bestimmung der Zahl der Arbeitslosen
nach 8§ 16 SGB Ill, werden in der Verbleibsuntersuchung auch die Falle berticksichtigt, die aufgrund einer

sogenannten ,unschadlichen Unterbrechung™ der Ar-
beitslosigkeit (bspw. Teilnahme an einer Malinahme
zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung) in der
Arbeitslosenstatistik im Bestand nicht gezéahlt werden.
Dieses Vorgehen orientiert sich an der Messung der
Dauer der Arbeitslosigkeit nach § 18 Abs. 1 SGB Il
Fur die Verbleibsanalyse folgt daraus, dass eine Per-
son zum Ende eines Verbleibsintervalls arbeitslos und
zeitgleich in einer Folgeforderung sein kann.

Die Berichterstattung der Arbeitslosenstatistik unter-
liegt keiner Wartezeit. Der Abgriff der Forderstatistik auf

2 Siehe Methodenbericht Mehrfachbeschaftiqung

3 Siehe Dauer der Arbeitslosigkeit im Glossar der Statistik der BA

Grundlagen der Arbeitslosenstatistik

Die Arbeitslosenstatistik weist die Daten zur
Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche von Perso-
nen, die das Leistungsangebot der Agenturen
fur Arbeit und der Jobcenter in Anspruch neh-
men, aus. Das Leistungsangebot beinhaltet
neben finanzieller Unterstlitzung auch nicht
monetére Leistungen wie Vermittlung und Be-
ratung. Die Datenquellen sind das Fachver-
fahren zur Vermittlung und Beratung der
Agenturen und Jobcenter in gemeinsamer
Einrichtung (VerBIS) und die Meldungen der
zugelassenen kommunalen Tréager tber XSo-
zial (Modul 14).


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Methodenberichte/Beschaeftigungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Mehrfachbeschaeftigung.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Glossare/Generische-Publikationen/Gesamtglossar.pdf
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die Informationen zur Arbeitslosigkeit erfolgt zum jeweils aktuellen Wissenstand und ist somit sofort ver-
fugbar. Endet eine Forderung Anfang Januar und wird ein Verbleibsintervall von sechs Monaten zu Grunde

gelegt, so ist der Status Arbeitslosigkeit im Juli berichtbar.

2.2.4. Leistungsstatistik SGB Il und Grundsicherungsstatistik SGB |l

Die Verbleibsanalyse nutzt Informationen aus der Sta-
tistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB 1)
und der Statistik Uber Arbeitslosengeldempfanger
(SGB Ill). Das Spektrum der Mdglichkeiten der Nut-
zung dieser Informationen durch die Forderstatistik ist
ausfihrlich in dem Methodenbericht ,Férderungen
und Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosen-
geld II* *beschrieben. Im Folgenden wird nur die ver-

Grundlagen der Statistik Uber die Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende

Die Erhebungsgesamtheit umfasst neben den
Bedarfsgemeinschaften im Sinne des SGB I
alle Personen, die einer Bedarfsgemeinschaft
angehoren. Das sind erwerbsfahige und nicht
erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die An-
spriche auf Leistungen nach dem SGB Il ha-
ben. Daneben werden weitere Personen ein-

bezogen, die keinen Leistungsanspruch nach
dem SGB Il haben, aber mit anderen Leis-
tungsberechtigten in einer Bedarfsgemein-
schaft leben. Die Datenquellen der Grundsi-
cherungsstatistik sind das administrative IT-
Fachverfahren ALLEGRO der BA, welches
2014 das Fachverfahren A2LL abgel6st hat,
sowie die Meldungen der zugelassenen kom-
munalen Trager Uber XSozial (Module 2 bis 9).

dichtete Information Uber den Leistungsbezug ver-
wendet. Dieser setzt sich zusammen aus:

e Arbeitslosengeldempfangern,

e Regelleistungsberechtigten SGB Il
sengeld Il und Sozialgeld) und

(Arbeitslo-

e Aufstockern®.

Eine differenzierte Darstellung dieser Personengruppen ist zwar grundséatzlich moglich, wird im Rahmen
der hier beschriebenen Kennzahlen aber nicht weiterverfolgt. Nicht unter die Personen im Leistungsbezug
fallen Personen, die beispielswiese weitere SGB llI-Leistungen wie Berufsausausbildungsbeihilfe, Ausbil-
dungsgeld oder Ubergangsgeld erhalten oder im SGB Il ausschlieRlich Bildungs- und Teilhabeleistungen.

Der Regelleistungsbezug SGB Il wird zum jeweiligen individuellen Verbleibsintervall-Ende ermittelt. Im
Gegensatz dazu erfolgt die Ermittlung des Arbeitslosengeldbezugs und auch die Feststellung, ob jemand
Aufstocker ist, anhand der Informationen zum jeweiligen Stichtag vor dem Verbleibsintervall-Ende.

Stabile statistische Aussagen lassen sich in der
Grundsicherungsstatistik SGB Il aufgrund der operati-
den Empfanger von Arbeitslosengeld und Ar- V€N Untererfassungen am aktuellen Rand erst nach
beitslosengeld bei Weiterbildung nach dem einer Wartezeit von drei Monaten treffen. Die Warte-
SGB Il nachgewiesen. Datengrundlage bildet  ejt  fir die  Arbeitslosengeldempfangerstatistik
UEIEES R N GO S (SGB Ill) betragt zwei Monate. Die Verbleibsanalyse

Grundlagen der Leistungsstatistik SGB IlI
Im Rahmen der Leistungsstatistik SGB 11l wer-

4 Methodenbericht ,Férderungen und Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosengeld 11

5 Mit dem Begriff der Aufstocker werden Personen bezeichnet, die neben Arbeitslosengeld nach dem SGB Ill erganzend Arbeitslosengeld 11
erhalten.
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zum Leistungsbezug kann also frihestens nach einer drei monatigen Wartezeit erfolgen. Endet eine For-
derung Anfang Januar und wird ein Verbleibsintervall von sechs Monaten zu Grunde gelegt, so waren
stabile Ergebnisse zum Leistungsbezug erst im Oktober berichtbar.

2.3. Wartezeitkonzept fur die Verbleibsanalyse

Wie in Kapitel 2.2 beschrieben, liegen stabile Ergebnisse tiber den Verbleib aus den verschiedenen Fach-
statistiken Uberwiegend erst einige Monate nach dem Untersuchungszeitpunkt vor. Fir eine ganzheitliche
Verbleibsanalyse ist es jedoch sinnvoll, alle Kennzahlen auf Basis der gleichen Austrittszeitraume zu be-
trachten. Die langste Wartezeit hat die Beschaftigungsstatistik mit sechs Monaten. Die Ubrigen Fachsta-
tistiken haben eine Wartezeit von drei Monaten oder weniger.

Die Berichterstattung zur Verbleibsanalyse erfolgt Giber Austritte innerhalb eines 12-Monatszeitraums. Wo-
bei das Verbleibsintervall-Ende fir jeden Austritt individuell bestimmt wird. Fir Austritte zwischen Januar
und Dezember liegen die Verbleibsintervall-Enden bei einer Intervalllange von sechs Monaten somit zwi-
schen dem Juli desselben und dem Juni des folgenden Jahres. Erst nach dem Juni des folgenden Jahres
kann Uberhaupt berichtet werden. Zu diesem Zeitpunkt liegen fur die Austritte von Januar bis Juni bereits
Verbleibsinformationen mit einer Wartezeit von sechs Monaten vor. Wird fur die Berichterstattung zur Ver-
bleibsanalyse eine einheitliche Wartezeit von drei Monaten® unterstellt, so liegen fiir die Verbleibsinforma-
tionen der Austritte bis September Werte mit einer Wartezeit von sechs Monaten vor. Die Informationen
der Verbleibe vom Oktober hétten eine Wartezeit von funf, die vom November eine von vier und die De-
zemberinformationen eine Wartezeit von drei Monaten. Fir neun von zwo6lf Austrittsmonaten ist somit die
Wartezeit in der Beschaftigungsstatistik vollstandig erfullt und fur die weiteren drei liegt mindestens eine
Wartezeit von drei Monaten vor. Exemplarische Analysen im Rahmen der Arbeitslosenstatistik zeigen,
dass selbst bei einer Wartezeit von nur zwei Monaten die Ergebnisse einer Verbleibsbetrachtung hinsicht-
lich Beschaftigung nur geringfiigig unterzeichnet sind.’

Vor diesem Hintergrund wird fiir die folgenden Analysen und die grundsatzliche Berichterstattung fir alle
Kennzahlen eine einheitliche Wartezeit von drei Monaten angewendet und Ergebnisse beziehen sich je-
weils auf einen 12-Monats-Zeitraum.

6 Mit einer Wartezeit von drei Monaten ist sichergestellt, dass die Ergebnisse aus der Grundsicherungs- und der Forderstatistik stabil sind.

7 Vgl. Methodenbericht: Verbleib Arbeitsloser in Beschaftigung: Umstieq auf revidierte Beschéftigungsstatistik und Weiterentwicklung
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3. Zielsetzung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Bereits 8 1 Abs. 2 S. 2 SGB Il formuliert den Auftrag, dass die Leistungen der Arbeitsforderung u. a. die
individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von Fertigkeiten, Kenntnissen und Fahig-
keiten fordern sollen. Dabei hat die Vermittlung in Ausbildung und Arbeit gem. § 4 SGB |l zwar grundsatz-
lich Vorrang vor den sonstigen Leistungen der aktiven Arbeitsférderung, dieser gilt jedoch nicht, wenn die
Leistung fur eine dauerhafte Eingliederung erforderlich ist.

Fur die Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il sind die Leistungen zur Eingliederung in
8 16 SGB Il geregelt. Demnach besteht zum einen teilweise ein Anspruch auf Leistungen der aktiven Ar-
beitsforderung des Dritten Kapitels des SGB Ill, zum anderen stehen die in 88 16a) bis i) genannten SGB-
lI-spezifischen Leistungen zur Verfiigung.

Auch wenn ein groB3er Teil der Instrumente nach den gleichen Grundsatzen geférdert wird, erfolgt die
Berichterstattung zum Verbleib grundsatzlich nach den beiden Rechtskreisen getrennt. Damit wird nicht
nur dem Umstand Rechnung getragen, dass sich einzelne Instrumente der aktiven Arbeitsférderung im
Hinblick auf ihre Zielsetzung und die inhaltliche Ausgestaltung deutlich voneinander unterscheiden, son-
dern auch den unterschiedlichen Startbedingungen und dem damit verbundenen unterschiedlichen For-
derbedarf der Teilnehmenden. Neben der Arbeitslosigkeit konnen weitere vermittlungserschwerende Um-
stande bestehen bzw. differenzierte Problemlagen vorliegen.

Unterhalb der Rechtskreise ist die Berichterstattung nach Instrumentengruppen gegliedert. Es werden
weder Gesamtsummen noch die Summen der einzelnen Gliederungsebenen ausgewiesen. Zu verschie-
den sind die Instrumente sowohl hinsichtlich des Kreises der potenziellen Teilnehmenden als auch der
Zielsetzung.

Die Bezeichnung der Gliederungsebenen bzw. Kategorien orientiert sich an den Abschnitten zwei bis sie-
ben im dritten Kapitel des SGB lll, erganzt um die beiden Kategorien Beschaftigung schaffende Mal3nah-
men und Freie Forderung. Die Kategorien (Instrumentengruppen) werden im Folgenden kurz beschrieben.
Die zugehdrigen einzelnen Instrumente sind im Anschluss tabellarisch hinsichtlich ihrer Zielsetzung auf-
gefuhrt.

3.1 Aktivierung und berufliche Eingliederung

Reichen die Beratungs- und Vermittlungsdienste der Agenturen bzw. Jobcenter allein nicht aus, um fur
Arbeitsuchende einen Arbeitsplatz zu finden, kdnnen unterstitzend Instrumente der Kategorie Aktivierung
und berufliche Eingliederung eingesetzt werden.

Leistungen aus dem Vermittlungsbudget (8 44 SGB lll) unterstutzen die Anbahnung oder Aufnahme ei-
ner versicherungspflichtigen Beschaftigung oder Ausbildung, wenn dies fur die berufliche Eingliederung
notwendig ist. Gefordert werden z. B. Bewerbungskosten, Fahrten zu Vorstellungsgesprachen oder Uber-
setzungen.

Beim Vermittlungsbudget handelt es sich um eine sogenannte Einmalleistung, d.h. eine Bewilligungsent-
scheidung uber die Erstattung von Kosten, die nicht zeitraumbezogen ist. Daher sind Férderungen aus
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dem Vermittlungsbudget nicht bestandswirksam und die Statistik der BA berichtet ausschlief3lich Uber Be-
willigungen, die als Eintritte ausgewiesen werden. Um sie dennoch in die Verbleibsbetrachtung einbezie-
hen zu kénnen, wird der Eintritt zur Bestimmung des Verbleibsintervall-Endes genutzt (s. a. Kapitel 2.1).

Arbeitssuchende, die bei ihrer beruflichen Eingliederung Unterstiitzung benétigen, kdnnen durch MaR3nah-
men zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung (8 45 SGB lll) geférdert werden. Diese dienen
bspw. der Heranfihrung an den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt oder eine selbstandige Tatigkeit oder der
Stabilisierung einer Beschaftigungsaufnahme. Sie kdnnen bei einem Bildungstrager oder einem Arbeitge-
ber stattfinden. Je nach Ausgangssituation der Teilnehmenden ist auch der zu erwartende Erfolg sehr
unterschiedlich definiert und reicht von einem ersten Integrationsfortschritt bis zur unmittelbaren Arbeits-
aufnahme.

Auch die SGB-II-spezifische Férderung schwer zu erreichender junger Menschen (8 16h SGB IlI) ge-
hort zu dieser Kategorie. Ziel ist es, jungen Menschen, die von den Angeboten der Sozialleistungssysteme
bis dato kaum oder nicht erreicht wurden, gezielt zusétzliche Hilfen zu gewéahren, und sie (zuriick) auf den
Weg in schulische Bildungsprozesse, Malinahmen der Arbeitsférderung, Ausbildung oder Arbeit zu holen.
Aufgrund der Besonderheiten der Zielgruppe ist hier, anders als bei den lbrigen Instrumenten, der Leis-
tungsbezug nach Austritt bereits positiv zu bewerten.

Fur Menschen mit Behinderungen im Sinne des 8§ 19 SGB Ill (Rehabilitanden) stehen in der Kategorie
Aktivierung und Berufliche Eingliederung neben den oben beschriebenen Instrumenten, die beiden fol-
genden allgemeinen Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben zur Verfugung (8 46 SGB llI).

Zur Abklarung der Eignung flr einen bestimmten Arbeitsplatz kbnnen Arbeitgebern die Kosten fir eine
befristete Probebeschéaftigung von behinderten, schwerbehinderten und ihnen gleichgestellten Men-
schen bis zu einer Dauer von drei Monaten erstattet werden. Voraussetzung der Férderung ist, dass
dadurch die Moglichkeit einer Teilhabe am Arbeitsleben verbessert wird oder eine vollstandige und dau-
erhafte Teilhabe am Arbeitsleben zu erreichen ist.

AuRerdem kdénnen Arbeitgeber Zuschisse, sogenannte Arbeitshilfe fir behinderte Menschen, zur bar-
rierefreien Ausgestaltung von Ausbildungs- oder Arbeitsplatzen erhalten, soweit dies erforderlich ist, um
die dauerhafte Teilhabe am Arbeitsleben zu erreichen oder zu sichern.

3.2 Berufswahl und Berufsausbildung

In der Kategorie Berufswahl und Berufsausbildung finden sich Gberwiegend Instrumente, die sich an be-
nachteiligte junge Menschen richten. Die Auswabhl richtetet sich nach der individuellen Ausbildungsreife.

Im Rahmen der Berufseinstiegsbegleitung (8 49 SGB IIl) werden junge Menschen, die voraussichtlich
Schwierigkeiten haben werden, den Abschluss der allgemeinbildenden Schule zu erreichen oder den
Ubergang in eine Berufsausbildung zu bewaltigen, gefordert. Unterstiitzt werden sollen sie insbesondere
beim Erreichen des Abschlusses einer allgemeinbildenden Schule, der Berufsorientierung und -wahl und
der Suche nach einer Ausbildungsstelle. Auch die Stabilisierung des Berufsausbildungsverhaltnisses ge-
hort meist dazu. Die Berufseinstiegsbegleitung beginnt in der Regel mit dem Besuch der Vorabgangs-
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klasse der allgemeinbildenden Schule und endet in der Regel ein halbes Jahr nach Beginn einer Berufs-
ausbildung. Die Berufseinstiegsbegleitung wird nur von den Agenturen fir Arbeit geférdert, wenn sich
Dritte mit mindestens 50 Prozent an der Férderung beteiligen.

Die Assistierte Ausbildung (8 130 SGB lll) unterstitzt junge Menschen bei ihrer betrieblichen Berufs-
ausbildung, deren Abschluss und der anschlie3enden Arbeitsaufnahme. Gefdrdert werden junge Men-
schen, die die allgemeine Schulpflicht erfiillt haben, lernbeeintrachtigt oder sozial benachteiligt und ohne
berufliche Erstausbildung sind. AuRerdem miissen sie die notige Ausbildungsreife und Berufseignung be-
sitzen.

Die Teilnehmenden werden von der Ausbildungssuche bis zum erfolgreichen Aushbildungsabschluss indi-
viduell und kontinuierlich begleitet. Die Férderung findet — falls erforderlich — in zwei Phasen statt.

e Phase | (bei Bedarf) - Vorbereitung auf die Ausbildungsaufnahme (z. B. Berufsorientierung oder Un-
terstiitzung bei der Suche nach einer betrieblichen Ausbildungsstelle).

e Phase Il (obligatorisch) - Umfassende Unterstiitzung des jungen Menschen und des Ausbildungs-
betriebes wahrend der betrieblichen Ausbildung, bspw. Abbau von Sprachdefiziten oder Forderung
von theoretischen Fertigkeiten. Hinzukommen weitere Hilfestellungen in den letzten Ausbildungs-
monaten, damit der Ubergang in eine versicherungspflichtige Arbeit gelingt.

In berufsvorbereitenden Bildungsmafnahmen (8 51 SGB Ill) lernen junge Menschen verschiedene Be-
rufe praktisch kennen, erwerben erste berufliche Fahigkeiten und Fertigkeiten und kénnen auf dieser
Grundlage eine gute Berufswahlentscheidung treffen. Auch die Vorbereitung auf den nachtraglichen Er-
werb eines Hauptschulabschlusses (oder gleichwertigen Schulabschlusses) kann enthalten sein. Berufs-
vorbereitenden BildungsmafRnahmen werden ausschlief3lich von den Agenturen fur Arbeit gefordert.

Eine Einstiegsqualifizierung (8 54a SGB Ill) ist eine Qualifizierungsmaflinahme vor einer Berufsausbil-
dung, die sich an den Inhalten anerkannter Ausbildungsberufe orientiert. Sie ist ein sozialversicherungs-
pflichtiges Praktikum, das den Besuch der Berufsschule beinhaltet. Dieser ist fur die Teilnehmenden, fur
die Berufsschulpflicht besteht, verpflichtend, sollte aber auch fur alle anderen angestrebt werden. In dieser
Zeit lernen die jungen Menschen den Beruf kennen und erwerben Grundkenntnisse in diesem Beruf. Die
Einstiegsqualifizierung kann teilweise auf die Ausbildung angerechnet werden.

Ausbildungsbegleitende Hilfen (8 75 SGB Ill) unterstitzen junge Menschen, eine betriebliche Ausbil-
dung oder Einstiegsqualifizierung fortzusetzen und/oder erfolgreich abzuschlieRen. Sie finden in kleinen
Lerngruppen als regelméaRiger Stitz- und Foérderunterricht in der Regel aul3erhalb der betrieblichen Aus-
bildungszeit statt. Sie enden spatestens sechs Monate nach Begriindung eines Arbeitsverhaltnisses.

Die aul3erbetriebliche Berufsausbildung (8 76 SGB Ill) ermdglicht lernbeeintrachtigten und sozial be-
nachteiligten jungen Menschen eine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf. Sie findet bei
einem Bildungstrager oder in Zusammenarbeit des Bildungstréagers mit einem anerkannten Ausbildungs-
betrieb statt. Neben der fachspezifischen Anleitung umfasst die Ausbildung Stiitz- und Forderunterricht in
Fachtheorie, Fachpraxis und allgemeinbildenden Schulfachern, gezielte Priifungsvorbereitung, sozialpa-
dagogische Beratung und Begleitung. Es wird ein friihzeitiger Ubergang in eine betriebliche Ausbildung —
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moglichst bereits nach dem ersten Ausbildungsjahr — angestrebt. Gelingt der Ubergang nicht, wird die
Ausbildung bis zum Abschluss in der aufRerbetrieblichen Mafinahme fortgesetzt.

Arbeitgeber kbnnen mit Zuschiissen zur Ausbildungsvergitung fir Menschen mit Behinderungen
und schwerbehinderter Menschen (8 73 SGB lll) gefordert werden, wenn die Ausbildung fur die Teil-
nehmenden sonst nicht zu erreichen ist. Diese werden i.d.R. fir die gesamte Ausbildungszeit bewilligt.

Bei Ubernahme schwerbehinderter Menschen in ein Arbeitsverhaltnis im Anschluss an eine so geforderte
abgeschlossene Ausbildung kann ein Eingliederungszuschuss in H6he von bis zu 70 Prozent des zu be-
ricksichtigenden Arbeitsentgelts (§ 91 SGB Ill) fur die Dauer von einem Jahr erbracht werden (8 73 Abs. 3
SGB llI).

3.3 Berufliche Weiterbildung

Mafnahmen zur Forderung der beruflichen Weiterbildung (8 81 SGB III) vermitteln berufliche Kenntnisse
und erdffnen den Teilnehmenden so Perspektiven fiir neue Einsatzbereiche.

Eine wichtige Gruppe sind die Weiterbildungen mit Abschluss, auch Umschulungen genannt. Priméres
Ziel ist eine zeitnahe Beschaftigungsaufnahme oder bei betrieblichen Einzelumschulungen eine direkte
Ubernahme in ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis.

Auch bei der sonstigen beruflichen Weiterbildung, die die beruflichen Kenntnisse im erlernten oder
vorher ausgetbten Beruf erweitert, ist eine zeitnahe Beschéaftigungsaufnahme priméres Ziel, auch wenn
im Anschluss an die Férderung zunachst mit Sucharbeitslosigkeit zu rechnen ist.

Eine Untergrol3e der sonstigen beruflichen Weiterbildung sind vorbereitende und begleitende Mal3nah-
men wie Umschulungsbegleitende Hilfen (ubH) oder der Erwerb von Grundkompetenzen (GK). Ziel ist
hier die (erfolgreiche) Teilnahme an der parallel laufenden oder sich anschlieRenden Weiterbildung.

Die Forderung von Umschulungsbegleitenden Hilfen ist auf Teilnehmende an betrieblichen Einzelumschu-
lungen begrenzt, da die Forderung der individuellen Entwicklungs-, Eingliederungs- und Lernprozesse im
Rahmen der Umschulung bei einem Trager enthalten ist. Der Erwerb von Grundkompetenzen dient der
Vorbereitung auf eine abschlussbezogene berufliche Weiterbildung. Leistungsschwéchere, geringqualifi-
zierte Teilnehmende sollen damit die erforderlichen Kompetenzen/Qualifikationen erwerben, die ihnen die
erfolgreiche Teilnahme an einer abschlussbezogenen beruflichen Weiterbildung ermdglicht.

Eine Sonderstellung innerhalb der Kategorie der beruflichen Weiterbildung nehmen beschaftigungsbe-
gleitende Qualifizierungen/Arbeitsentgeltzuschiisse im Rahmen des SGB llI-spezifischen Programms
Forderung der Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter Alterer in Unternehmen (WeGebAU)
(8 81i.V.m. § 82 SBG lll) ein. Da die Férderung hier innerhalb bestehender Arbeitsverhaltnisse stattfindet,
werden diese Teilnahmen jeweils gesondert ausgewiesen. Das Qualifizierungschancengesetz, das seit
dem 1. Januar 2019 in Kraft ist, erweitertet die Weiterbildungsforderung fir Beschéftigte. Auswirkungen
auf die Berichterstattung werden zu einem spateren Zeitpunkt bericksichtigt.
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3.4 Aufnahme einer Erwerbstatigkeit

Teilnehmende an MalZnahmen zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit befinden sich bereits in einem ge-
forderten Beschaftigungsverhaltnis bzw. in geférderter selbststandiger Erwerbstatigkeit und sind somit be-
reits in den Arbeitsmarkt integriert. Durch diese Nahe zum ersten Arbeitsmarkt, ist die Wahrscheinlichkeit
einer (langfristigen) Integration hoch.

Fur Instrumente mit einer Nachbeschéaftigungsverpflichtung wie bspw. Eingliederungszuschiisse (88 88-
92 SGB Ill) ist bei der Interpretation der Verbleibskennzahlen zu beachten, dass diese Beschaftigungsfrist
u.U. Uber das Verbleibsintervall-Ende hinaus besteht.

Das ESF-Bundesprogramm Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter setzt mit ei-
nem betriebsnahen Konzept fir langzeitarbeitslose Menschen an. Ziel des Bundesprogramms ist es, flr
langzeitarbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte Perspektiven flr eine nachhaltige berufliche Ein-
gliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen. Minderleistungen der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer werden den Arbeitgebern durch einen Lohnkostenzuschuss ausgeglichen. Die in der For-
derstatistik ausgewiesenen Forderfalle umfassen nur die Zeit fur die ein Lohnkostenzuschuss gezahlt wird.

Im Rahmen des Teilhabechancengesetzes wurde die Forderung von Beschéaftigungsverhéaltnissen fir ar-
beitsmarkferne Leistungsberechtigte mit der Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (8§ 16e SGB II)
erweitert. Die Zuschisse zu sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnisse von mindestens 2 Jahren
betragen 75% im ersten und 50% im zweiten Jahr, eine Nachbeschéftigungspflicht besteht hier nicht.

Mit Einstiegsgeld bei selbststandiger Erwerbstéatigkeit und Leistungen zur Eingliederung von Selbststan-
digen im SGB Il bzw. Grindungszuschuss im SGB Il wird hingegen die Aufnahme einer selbststandi-
gen Erwerbstatigkeit gefordert.

3.5 Besondere MalRBnahmen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen (berufliche Rehabilita-
tion)

Fur Menschen mit Behinderungen im Sinne des § 19 SGB |l (Rehabilitanden) kdnnen sowohl allgemeine
Leistungen (8 115 SGB lll) als auch besondere Leistungen (88 117 ff. SGB IlIl) zur Teilhabe am Arbeitsle-
ben erbracht werden. Die Férderung allgemeiner Leistungen, die behinderten wie nicht behinderten Leis-
tungsberechtigten gleichermalRen offenstehen, ist in den Ubrigen Kategorien enthalten.

In dieser Kategorie werden nur die Teilnahmen an besonderen Leistungen ausgewiesen. Besondere Leis-
tungen werden nur erbracht, wenn Art oder Schwere der Behinderung dies erfordern und das Ziel nicht
bereits durch allgemeine Leistungen erreicht werden kann. Sie umfassen beispielsweise MaRnahmen, die
in besonderen Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen durchgefihrt werden oder die auf die spe-
ziellen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen ausgerichtet sind.

Malnahmen mit Ziel Integration in Beschéaftigung/sozialversicherungspflichtige Ausbildung

Im Rahmen der besonderen MalRnahmen zur Weiterbildung Reha (8 117 SGB Ill) kdbnnen sowohl Teil-
qualifikationen als auch MaflRnahmen gefordert werden, die zu einem beruflichen Abschluss fiihren. Sie
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richten sich an Personen, die Uber keinen oder keinen verwertbaren Berufsabschluss verfiigen und bereits
Berufserfahrung gesammelt haben. Die Forderung umfasst die weitergehende Unterstiitzung wie eine
kontinuierliche sozialpadagogische und bedarfsorientierte fachliche Betreuung, sofern erforderlich auch in
Berufsforderungswerken.

Besondere MaRnahmen zur Ausbildungsforderung Reha (8 117 SGB Ill) sind tragergestutzte Ausbil-
dungsmafinahmen fir behinderte junge Menschen, die eine begleitende Unterstiitzung wahrend der Be-
rufsausbildung bendtigen. Sofern erforderlich, werden Ausbildungen auch mit weitergehender Unterstut-
zung (z. B. in Berufsbildungswerken) angeboten.

Neben allgemeinen berufsvorbereitenden Bildungsmafl3nahmen (BvB, s.a. Kapitel 3.2) kdnnen Berufsein-
steiger bei entsprechenden Bedarf in Reha-spezifischen BvB gefdrdert werden.

Rehabilitanden, bei denen (zunachst) keine Beschaftigungsmaglichkeit auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
gesehen wird, kdnnen in das Eingangsverfahren und den daran anschlieRenden Berufsbildungsbe-
reich einer Werkstatt fur behinderte Menschen oder bei einem anderen Leistungsanbieter (EV BBB) (88
117 Abs.2 SGB lll, 88 57 und 60 SGB IX) einmiinden. Ziel des Eingangsverfahrens ist zunachst die Fest-
stellung der individuellen Leistungsfahigkeit und Klarung der beruflichen Einsatzmdglichkeiten. Im Berufs-
bildungsbereich steht die Entwicklung der Leistungs- und Erwerbsfahigkeit im Vordergrund, sodass eine
geeignete Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt oder im Arbeitsbereich der Werkstéatten mog-
lich wird. Voraussetzung ist, dass das Ausmal an erforderlicher Betreuung und Pflege die Teilnahme an
MalRnahmen im Berufsbildungsbereich zulassen und im Anschluss ein Mindestmal3 an wirtschaftlich ver-
wertbarer Arbeitsleistung im Arbeitsbereich dauerhaft erbracht werden kann.

Die unterstitzte Beschéaftigung Reha (8 55 SGB IX) richtet sich an Menschen mit schwerwiegenden
Behinderungen, fir die die Aufnahme in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen (WfbM) nicht erforderlich
ist, aber eine Integration auf den allgemeinen Arbeitsmarkt tber andere Teilhabeleistungen nicht erfolg-
versprechend erscheint. Durch eine innerbetriebliche Qualifizierung am Arbeitsplatz sollen die individuel-
len Fahigkeiten und Fertigkeiten der behinderten Menschen entwickelt werden und es so auch ohne for-
male Abschliisse ermdglicht werden, eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufzunehmen.

Vorbereitende MaBhahmen mit Ziel der weiterfihrenden Forderung

Zu den besonderen MalBnahmen zur Weiterbildung Reha mit vorbereitendem Charakter (8 117
SGB lll) gehoren:

e Reha-Vorbereitungslehrgange (RVL), dienen der Auffrischung der erforderlichen Schulkenntnisse
und Heranfiihrung an die Herausforderungen der nachfolgenden, in der Regel abschlussbezogenen
beruflichen Weiterbildung

e Die betreute betriebliche Umschulung (bbUReha) verfolgt das Ziel, zum einen Rehabilitanden im
Rahmen eines RVL individuell und bedarfsgerecht auf eine betriebliche Umschulung vorzubereiten.
Zum anderen sollen die Rehabilitanden auch im Betrieb durch eine kontinuierliche sozialpéadagogi-
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sche und bedarfsorientierte fachliche Betreuung wahrend der betrieblichen Umschulungsphase un-
terstitzt und nach erfolgreichem Abschluss moglichst dauerhaft in eine Beschéaftigung auf dem ers-
ten Arbeitsmarkt integriert werden.

Die Eignungsabklarung (8 49 Abs. 4 SGB IX) wird im Rahmen des Berufswahlprozesses in der Regel in
einer Reha-Einrichtung eingesetzt. Sie dient der Klarung der intellektuellen und gesundheitlichen Eignung
fur bestimmte Berufe. Angeboten werden praktische Arbeiten und Hospitationen mit arbeitspadagogi-
schen Hilfestellungen sowie einer arbeitsmedizinischen Einschatzung. Die Arbeitserprobung dient vor-
wiegend der Feststellung, ob die intellektuelle, fachliche und gesundheitliche Eignung fur einen bereits
feststehenden Berufswunsch vorliegt. Je nach Schwere der Behinderung erfolgt eine individuell ausge-
richtete Orientierung und praxisorientierte Eignungsabklarung/Diagnostik (DIA-AM).

Unterstitzende MaRnahmen mit Ziel Erhaltung oder Erlangung einer Beschaftigung

Im Rahmen der Einzelfallférderung Reha (8 49 SGB IX) werden vielfaltige Leistungen, die fur die Be-
rufsaustibung oder Berufsausbildung erforderlich sind zusammengefasst. Zu nennen sind hier etwa Kraft-
fahrzeughilfe, Arbeitsassistenz, Hilfsmittel wie auf die Behinderung angepasste Schutzausriistung, Tech-
nische Arbeitshilfen oder sonstige individuelle Hilfen wie bspw. Gebardendolmetschersprachdienste.

Im Einzelfall beauftragen die Agenturen als Rehabilitationstréager einen Integrationsfachdienst mit der
Vermittlung (88 192ff. SGB IX). Integrationsfachdienste sind Dienste Dritter, die bei der Durchfihrung der
Mafnahmen zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben beteiligt werden. Dazu beraten,
unterstitzen und vermitteln sie schwerbehinderte Menschen und informieren, beraten und unterstitzen
Arbeitgeber.

Besonderheiten der Rechtskreiszuordnung

Die BA ist ein Trager der Leistungen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am Arbeitsleben
(Rehabilitationstrager oder kurz Reha-Trager). In der Statistik der BA werden Personen als Rehabilitanden
gezahlt, wenn die Person von der BA als Reha-Trager wahrend einer beruflichen Reha (Férderung der
Teilhabe am Arbeitsleben) betreut wird. Neben der BA gibt es weitere Trager der beruflichen Reha wie
z. B. die Trager der gesetzlichen Unfall- oder Rentenversicherung; Jobcenter sind grundséatzlich keine
Reha-Tréager.

Unabhangig vom betreuenden Rechtskreis ist die BA im Bereich der beruflichen Ersteingliederung immer
Reha-Tréager. Die Kostentragerschatft richtet sich nach § 16 Abs. 1 S. 3 SGB Il ,,Spezifische Leistungen fur
behinderte erwerbsfahige Leistungsberechtigte®. Bei der beruflichen Wiedereingliederung ist die BA eben-
falls - unabhéangig vom Rechtskreis - immer Reha-Trager, wenn keiner der anderen Reha-Trager zustan-
dig ist. Bei Rehabilitanden, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten, tragt sie jedoch nur die Ma3nahme-
kosten der Reha-spezifischen Foérderungen; die Leistungsverantwortung fur allgemeine Leistungen liegt
beim betreuenden SGB-II-Trager.
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3.6 Beschaftigung schaffende Malinahmen (ausschlie3lich SGB 1)

Ein Groliteil der Austritte der Beschaftigung schaffenden Malinahmen entféallt auf Arbeitsgelegenheiten
(8 16d SGB l1). Sie sind ein erster Schritt, um die Teilnehmenden an den Arbeitsmarkt heranzufihren und
dienen vorrangig der Herstellung bzw. Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit und der sozialen Stabilisie-
rung. Eine schnelle Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt ist daher in der Regel nicht wahrscheinlich.
Wahrend der Teilnahme besteht kein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis, die Teil-
nehmenden haben jedoch Anspruch auf eine angemessene Mehraufwandsentschadigung. Die ausgeib-
ten Tatigkeiten missen im 6ffentlichen Interesse liegen und die Kriterien der Zusatzlichkeit und Wettbe-
werbsneutralitat erfllen.

Mit Hilfe der Forderung von Arbeitsverhaltnissen gem. § 16e SGB Il a. F. (FAV)? sollen langzeitarbeits-
lose, arbeitsmarktferne Menschen, die mittel- bis langerfristig keine Chance auf eine Eingliederung in den
allgemeinen Arbeitsmarkt haben, an die Anforderungen des allgemeinen Arbeitsmarktes herangefiihrt
werden. Dazu bietet FAV die Mdglichkeit, im Rahmen sozialversicherungspflichtiger Beschéftigungsver-
héaltnisse soziale Stabilisierung und Teilhabe zu schaffen und die geférderten Personen im Anschluss
nachhaltig auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu integrieren. Anders als bei Arbeitsgelegenheiten miissen
die ausgeubten Tatigkeiten nicht im 6ffentlichen Interesse liegen und die Kriterien der Zuséatzlichkeit und
Wettbewerbsneutralitat nicht erfillen.

Zum 1. Januar 2019 ist mit der Neufassung des § 16 SGB Il das Teilhabechancengesetz in Kraft getreten.
Mit dem Instrument Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 16i SGB Il) kbnnen dabei fir besonders arbeitsmark-
ferne Leistungsberechtigte Zuschisse zum Entgelt sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse fur
maximal 5 Jahre gefordert werden. Der Zuschuss betrégt 100% im ersten und zweiten Jahr, danach erfolgt
eine jahrliche Degression um 10%, im Rahmen des Arbeitsverhaltnisses sind angemessene Weiterbil-
dungszeiten sowie ein Coaching vorzusehen.

Das Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt zielt auf die Verbesserung der sozialen Teil-
habe von arbeitsmarktfernen Langzeitleistungsbeziehenden im SGB II, die entweder mit Kindern in einer
Bedarfsgemeinschaft leben und/oder auf Grund von gesundheitlichen Einschrankungen besonderer For-
derung beddrfen. Es ermoglicht eine bis zu dreijahrige geforderte sozialversicherungspflichtige Beschaéfti-
gung und soll mittelfristig den Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt erleichtern.

Das Programm ist im Jahr 2015 gestartet und wurde in rund der Halfte der Jobcenter umgesetzt, es endete
am 31. Dezember 2018. Ahnlich wie bei den Arbeitsgelegenheiten missen die ausgeiibten Tatigkeiten im
offentlichen Interesse liegen und die Kriterien von Zuséatzlichkeit und Wettbewerbsneutralitat erfillen.

8 Die Regelungen zur Férderung von Arbeitsverhaltnissen sind Ende 2018 ausgelaufen, die letzten Eintritte wurden im Berichtsmonat Januar
2019 gezahlt. Austritte sind noch bis Januar 2021 zu erwarten, Uiber entsprechende Verbleibsinformationen wird berichtet werden.
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3.7 Freie Forderung (ausschlie3lich SGB II)

Mit der Freien Forderung kénnen die Moglichkeiten der gesetzlich geregelten Eingliederungsleistungen
durch freie Leistungen zur Eingliederung in Arbeit erweitert werden, sofern sie den Zielen und Grundsat-
zen des SGB Il entsprechen. Bei der Interpretation der Ergebnisse in dieser Kategorie sind mehr als bei
den dbrigen Instrumenten regionale Kenntnisse erforderlich, da es sich um sehr individuelle Férderungen
handelt.

3.8 Ubersicht Zielsetzungen der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

In Abbildung 2 sind die Instrumente nach Kategorien aufgefuihrt. Zunéchst ist gekennzeichnet, in welchem
Rechtskreis eine Forderung erfolgen kann. In der Spalte Zielsetzung werden den einzelnen Instrumenten
folgende Ziele zugeordnet:

e Arbeitsaufnahme — abhangige Beschéftigung

e Arbeitsaufnahme — Selbstandigkeit

e Ausbildungsaufnahme

e Stabilisierung der Beschaftigung/Ausbildung

e Vorbereiten, heranflihren oder begleiten — Arbeits-/Ausbildungsmarkt

e Vorbereiten, heranflihren — Folgeférderung

Die Unterscheidung nach unterschiedlichen Zielsetzungen erleichtert die Bewertung der Verbleibskenn-
zahlen fir die einzelnen Instrumente.
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Abbildung 2

Verbleib von Teilnehmenden - Zielsetzung arbeitsmarktpolitischer Instrumente beider Rechtskreise

Forderung im
Rechtskreis... Zielsetzung
SGBII SGBII
Aktivierung und berufliche Eingliederung
Vermittiungsbudget ¥ X X Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
MafRRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung X X
dar. bei einem Tréger X X
Heranfuihrung an Ausbildungs- und Arbeitsmarkt X X vorbereiten, heranfiihren - Arbeitsmarkt oder Folgeférderung
Feststellung, Verringerung und Beseitigung von Vermittlungshemmnissen X x  vorbereiten, heranfiihren - Arbeitsmarkt oder Folgeférderung
Vermittlung in sv-pflichtige Beschaftigung (eingeloste AVGS, bew illigt 1. Rate) X X Arbeitsaufnahme — abhéngige Beschéaftigung
Heranfuhrung an selbsténdige Téatigkeit X X Vorbereiten, heranfiihren — Folgeférderung
Stabilisierung einer Beschéftigungsaufnahme X X Stabilisierung der Beschaftigung
Kombinationsleistung X X vorbereiten, heranfiihren - Arbeitsmarkt oder Folgefoérderung
dar. bei einem Arbeitgeber X X Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Probebeschéaftigung fiir Menschen mit Behinderungen X x  Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Arbeitshilfen fir Menschen mit Behinderungen X X Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Forderung schw er zu erreichender junger Menschen X vorbereiten, heranfiihren - Arbeitsmarkt oder Folgeférderung
Berufswahl und Berufsausbildung
Berufseinstiegsbegleitung x  vorbereiten, heranfiihren - Ausbildungsmarkt
Assistierte Aushbildung X x  Arbeitsaufnahme — abhéngige Beschaftigung
Berufsvorbereitende BildungsmaBnahmen X Ausbildungsaufnahme
Einstiegsqualifizierung X X Ausbildungsaufnahme
Ausbildungsbegleitende Hifen X X Stabilisierung der Ausbildung
Aulerbetriebliche Berufsausbildung X x  Arbeitsaufnahme — abhéngige Beschéftigung
Zuschisse z. Ausbildungsvergitung f. Menschen m. Behinderungen u. schw erbeh. Menschen X x  Arbeitsaufnahme — abhéngige Beschéftigung
Berufliche Weiterbildung
Forderung beruflicher Weiterbildung X X Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Forderung beruflicher Weiterbildung (ohne WeGebAU) X X Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Berufliche Weiterbildung mit Abschluss X x  Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Sonstige berufliche Weiterbildung X X Arbeitsaufnahme — abhé&ngige Beschéftigung
dar. vorbereitende und begleitende Maf3nahmen (ohne WeGebAU) X X vorbereiten, heranfiihren - Folgeférderung
Berufliche Weiterbildung Beschéaftigter (WeGebAU) X Stabilisierung der Beschéftigung
Arbeitsentgeltzuschuss zur beruflichen Weiterbildung Beschéftigter X Stabilisierung der Beschéftigung
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
Eingliederungszuschuss X X Arbeitsaufnahme/Stabilisierung der abhangigen Beschaftigung
Eingliederungszuschuss fir besonders betroffene schw erbehinderte Menschen X x  Arbeitsaufnahme/Stabilisierung der abhéngigen Beschéftigung
Einstiegsgeld bei abhangiger sv-pflichtiger Erw erbstétigkeit X Arbeitsaufnahme/Stabilisierung der abhéngigen Beschéftigung
Bundesprogramm Eingliederung langzeitarbeitsloser Leistungsberechtigter X Arbeitsaufnahme — abhéngige Beschéaftigung
Eingliederung von Langzeitarbeitslosen X Arbeitsaufnahme/Stabilisierung der abhangigen Beschéftigung

Griindungszuschuss x  Arbeitsaufnahme — Selbstandigkeit
Einstiegsgeld bei selbsténdiger Erw erbstétigkeit X Arbeitsaufnahme — Selbstindigkeit
Leistungen zur Eingliederung von Selbstandigen ¥ X Arbeitsaufnahme — Selbstandigkeit
besondere MaBnahmen zur Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
MaRRnahmen mit Ziel Integration in Beschaftigung / sv-pflichtige Ausbildung
besondere MalRnahmen zur Weiterbildung Reha X X  Arbeitsaufnahme — abhéngige Beschéftigung
besondere MaRnahmen zur Ausbildungsférderung. Reha X Ausbildungsaufnahme
Eingangsverfahren und Berufsbildungsbereich WfbM x  Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
unterstutzte Beschaftigung Reha X Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
vorbereitende MaRnahmen mit Ziel der weiterfihrenden Férderung
besondere MalRnahmen zur Weiterbildung Reha X x  vorbereiten, heranfiihren - Folgeférderung
Eignungsabklarung/Berufsfindung Reha x  vorbereiten, heranfiihren - Folgeférderung
unterstitzende MaBnahmen mit Ziel Erhaltung oder Erlangung einer Beschéftigung
Einzelfallférderung Reha ¥ X Arbeits-/Ausbildungsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Beauftragung Integrationsfachdienst mit Vermittlung X Arbeitsaufnahme — abhangige Beschaftigung
Beschaftigung schaffende MaRnahmen
Arbeitsgelegenheiten X vorbereiten, heranfiihren - Arbeitsmarkt oder Folgeforderung
Férderung von Arbeitsverhaltnissen X Arbeitsaufnahme/Stabilisierung der abhangigen Beschaftigung
Bundesprogramm Soziale Teilhabe am Arbeitsmarkt X Arbeitsaufnahme/Stabilisierung der abhangigen Beschaftigung
Teilhabe am Arbeitsmarkt X Arbeitsaufnahme/Stabilisierung der abhangigen Beschaftigung
Freie Forderung
Freie Forderung SGB Il Y X alle Zielsetzungen sind mbglich

 Enthélt ausschlieRlich oder teilweise Einmalleistungen, deren Darstellung nur als Zugang méglich ist..
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4. Kennzahlen zur Verbleibsanalyse

Um Vergleiche der Ergebnisse der Verbleibsanalyse liber verschiedene Regionen oder auch im zeitlichen
Verlauf einfacher abbilden zu kbnnen, bietet es sich an, die absoluten Austrittszahlen nach verschiedenen
Arbeitsmarktstatus jeweils in Beziehung zu den Austritten insgesamt darzustellen. Die Kennzahlen werden
im Folgenden definiert und in ihrer Aussage naher beschrieben. Daran anschlie3end werden noch kurz
weiterfuhrende Differenzierungsmaoglichkeiten aufgezeigt.

4.1. Grundlagen der Kennzahlendefinition

Die Daten der Verbleibsanalyse stehen grundsétzlich in Monatswerten zur Verfiigung. Die nachfolgend
beschriebenen Kennzahlen werden jedoch lber einen 12-Monatszeitraum gebildet. Einerseits um die sai-
sonalen Schwankungen der Austritte und der Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes auszugleichen. An-
dererseits um eine ausreichend groRe Grundgesamtheit betrachten zu kénnen.

Verbleibskennzahlen kdnnen erst ab einer Mindestfallzahl der Grundgesamtheit als reprasentative Mes-
sung angesehen werden. Je kleiner die Fallzahl (also die Zahl der betrachteten Austritte) desto eher sind
Verbleibsergebnisse als rein zufalliges Resultat anzusehen, das weder etwas tber die Qualitat einer Maf3-
nahme oder eines Tragers noch Uber die Qualitat der Arbeit der Agentur oder des Jobcenters aussagt.
Deswegen werden Verbleibskennzahlen, bei denen weniger als 20 Austritte zu Grunde liegen, nicht aus-
gewiesen. Ab 20 Austritten werden die Verbleibskennzahlen ausgewiesen, auch wenn der zuféllige Status
eines Einzelnen das Ergebnis beeinflussen kann. Trotz dieser Einschrankung kénnen aus den Information
Trends abgleitet werden. Statistisch sichere Ergebnisse liegen erst bei mehr als 100 Austritten vor.

Die Berichterstattung erfolgt insbesondere auch auf Ebene der Agenturen und Jobcenter. Eine regionale
Differenzierung ist vor dem Hintergrund unterschiedlicher Arbeitsmarktlagen und verschiedenen Schwer-
punktsetzungen der Agenturen und Jobcenter in der Mittelverwendung von Interesse.

Die Kennzahlen stellen keine monokausale Wirkungsforschung da. Eine Beschaftigungsaufnahme und/
oder die Beendigung der Hilfebedrftigkeit kann nicht ausschlieR3lich auf die Férderung zurtickgeftihrt wer-
den. Vielmehr ist diese nur ein Baustein in den Bemuhungen der Arbeitsuchenden und der Agenturen
oder Jobcenter. Ebenso sind exogene, also nicht von den Agenturen und Jobcentern beeinflussbare Fak-
toren, beispielsweise die Gegebenheiten am regionalen Arbeitsmarkt, zu bertcksichtigen.

Die Verbleibsanalyse ist trotz der Unsicherheit Uber die tatsachlichen Wirkungszusammenhénge ein wich-
tiger Indikator fur die Einschatzung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente. Zwar zeigt sich beispiels-
weise, dass nicht jede vorzeitige Beendigung einer Forderung auch mit negativen Folgen fur die Arbeits-
marktintegration der Betroffenen verbunden ist, dennoch ist das Absolvieren einer individuell vereinbarten
Forderung bis zum Ende langfristig anzustreben.

In der Einfihrungsphase neuer Instrumente kann es daher zu einer Verzerrung der Verbleibskennzahlen
dahingehend kommen, dass die Zahl derer, die die Malinahme vorzeitig beendet haben, Uberreprasentiert
ist. In der Folge setzt sich die betrachtete Austrittsgruppe Uberwiegend aus Personen zusammen, die ihre
Teilnahme abgebrochen haben. Durchschnittlich liegt die Eingliederungsquote in diesen Fallen unter der
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der erfolgreichen Absolventen. Bei MalRnahmen zur beruflichen Weiterbildung betragt der Unterschied
beispielsweise rund neun Prozentpunkte.

Fur die folgenden Analysen und die grundsatzliche Berichterstattung wird fir alle Kennzahlen eine ein-
heitliche Wartezeit von drei Monaten angewendet und Ergebnisse beziehen sich jeweils auf einen 12-
Monats-Zeitraum. AuRerdem wird die Mindestfallzahl von 20 Austritten berticksichtigt. Uber den Verbleib
von Austritten im Jahr 2017 und einem Intervall von 6 Monaten erfolgt die Berichterstattung also im Sep-
tember 2018.

Die in den folgenden Kapiteln beschriebenen Kennzahlen stellen eine Auswahl an Schnittmengenkombi-
nationen der unterschiedlichen Verbleibsinformationen dar. Welche Verbleibsinformation in welche Gréfze
mit einflieRt wird durch die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht.

Abbildung 3

Ubersicht tiber die Kennzahlen und die zugehorigen Arbeitsmarktstatus

Arbeitsmarktstatus am Verbleibsintervall-Ende
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4.1.1. Eingliederungsquote — Verbleib in sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung

Definition

Die Eingliederungsquote (EQ) gibt an, wie viele Teilnehmende sich zeitpunktbezogen zum Verbleibsinter-
vall-Ende nach Ende der Férderung in einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung (inklusive Aus-
bildung) befinden.

Abbildung 4

Schematische Darstellung zur Ermittlung der Eingliederungsquote

Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Die Integration in Arbeit ist sowohl im SGB Ill als auch im SGB Il das zentrale Ziel der Arbeitsagenturen
und Jobcenter. Die sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung hat an der Erwerbstatigkeit in Deutsch-
land mit Abstand den gréten Anteil. Insofern ist die Eingliederungsquote einer der zentralen Indikatoren
in der Verbleibsanalyse.

Die groRte Aussagekraft hat dieser Indikator fiir Instrumente, die eine direkte Arbeitsaufnahme zum Ziel
haben. Je gréRer das Verbleibsintervall ist, je mehr Zeit also zwischen dem Ende der Férderung und dem
Untersuchungszeitpunkt liegt, desto weniger kann eine direkte Beziehung zwischen den Inhalten der For-
derungen und dem Rechercheergebnis hergestellt werden. Ebenso haben die regionalen Arbeitsmarktbe-
dingungen einen Einfluss auf die Hohe der Eingliederungsquote. Unterschiede kénnen zudem dadurch
auftreten, dass die Kriterien zur Auswahl von Teilnehmenden regional unterschiedlich sind.

Eingliederungsquoten fir beschéftigungsbegleitende MalRnahmen und Instrumente wie bspw. Eingliede-
rungszuschisse, bei denen eine Nachbeschaftigungspflicht besteht, weisen fir kirzere Verbleibsinter-
valle in der Regel einen Wert nahe 100% auf. Hier sollten langere Intervalle betrachtet werden um zu
analysieren, inwieweit die Forderung zur Nachhaltigkeit einer Beschaftigung beigetragen hat, bzw. ob Teil-
nehmende auch nach Auslaufen der Nachbeschéaftigungspflicht noch in Beschaftigung sind.

Die Gro6l3e gibt keinen Aufschluss dariber, in welchem zeitlichen Umfang die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung aufgenommen wurde oder inwieweit das Einkommen zur Deckung des Lebensunterhaltes
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ausreicht. Auch wird nicht recherchiert, ob ein zum Verbleibsintervall-Ende festgestelltes Beschaftigungs-
verhaltnis dem entspricht, das am Ende einer beschéaftigungsbegleitenden Férderung bestanden hat oder
die Beschaftigung beim gleichen Arbeitgeber besteht.

Weiter differenzierte Erkenntnisse Uber die am Verbleibsintervall-Ende beschéftigten Personen kdnnen
mit Hilfe der Kennzahlen Eingliederungsquote Ausbildung sowie Eingliederungsquote und Leistungsbezug
gewonnen werden.

Personen, die zu einem Messzeitpunkt nicht mehr oder noch nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigt
sind, werden nicht beriicksichtigt. Zu den bertcksichtigten sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungs-
verhaltnissen gehoéren auch gefdrderte Beschaftigungsverhéaltnisse, wie z.B. Teilhabe am Arbeitsmarkt,
Forderung von Arbeitsverhaltnissen (FAV) oder dem ESF-Programm zum Abbau von Langzeitarbeitslo-
sigkeit.

Berechnung

EQ = 100 * Zahler / Nenner (jeweils Uber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Forderung in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung sind.

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt

Die Verteilung der Eingliederungsquote Uber die Agenturen bzw. Jobcenter in Abbildung 5 zeigt deutliche
Niveauunterschiede Uber die verschiedenen Instrumente®. Diese zeigen sich auch bei den Instrumenten,
die in beiden Rechtskreisen genutzt werden, die Eingliederungsquoten im SGB IlI sind im Schnitt hdher.
Auffallig ist zudem die teilweise deutliche Streuung tber die Regionen. Neben dem Instrument selbst gibt
es weitere Faktoren, insbesondere die Situation auf dem regionalen Arbeitsmarkt, die Einfluss auf die
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung haben.

9 Eine Erklarung zum Umgang mit Boxplot-Darstellungen findet sich im Anhang.
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Abbildung 5

26

Eingliederungsquote — Verbleib 6 Monate
Agenturen fur Arbeit (SGB IIl) bzw. Jobcenter (SGB 1)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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4.1.2. Nichtleistungsempfangerquote — Verbleib im Nichtleistungsbezug

Definition

Die Nichtleistungsempfangerquote (NLQ) gibt an, wie viele Teilnehmende zeitpunktbezogen zum Ver-
bleibsintervall-Ende nach Ende der Férderung weder Arbeitslosengeld (einschlieBlich Arbeitslosengeld
bei Weiterbildung) noch Arbeitslosengeld 1l oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen.

Abbildung 6

Schematische Darstellung zur Ermittlung der Nichtleistungsempfangerquote

Leistungsbezug

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Die Vermeidung und Beendigung von Leistungsbezug ist eine zentrale Aufgabe der Agenturen und Job-
center. Die Nichtleistungsempfangerquote ist ein Indikator fiir das AusmaR der Uberwindung der Hilfebe-
darftigkeit im SGB Il bzw. Giber die Beendigung des Leistungsbezuges im SGB Il.

Diese Grof3e bietet gegeniiber der Eingliederungsquote den Vorteil, dass auch die Aufnahme einer selb-
standigen Tatigkeit, sofern das Einkommen bedarfsdeckend ist, positiv in die GroRRe einfliel3t.

In der Grunddefinition dieser Kennzahlen wird nicht daraufhin eingeschrankt, ob vor der Férderung tber-
haupt ein Leistungsbezug gegeben war. Dies ist zwar mdglich, aber um die Vergleichbarkeit aller Kenn-
zahlen aufrechtzuerhalten, wird hier darauf verzichtet. Die GroRe umfasst somit sowohl die Falle der Ver-
meidung als auch der Beendigung des Leistungsbezuges.

Nicht abbilden kann diese GrofRe, die Effekte einer Beschéaftigungsaufnahme, die den Leistungsbezug nur
verringert, aber nicht beendet. Hierliber gibt dann der Indikator Gber sozialversicherungspflichtige Be-
schéaftigung und Leistungsbezug erganzend Hinweise.
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Berechnung

NLQ = 100 * Zahler / Nenner (jeweils tUber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Férderung weder Arbeitslosengeld (inkl. Arbeitslosengeld bei Weiterbil-
dung) noch Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen.

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt

Abbildung 7

Nichtleistungsempfangerquote — Verbleib 6 Monate
Agenturen fur Arbeit (SGB 1lI) bzw. Jobcenter (SGB II)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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Die Nichtleistungsempfangerquote in Abbildung 7 liefert auf den ersten Blick ein ahnliches Bild wie die
Eingliederungsquote. Das liegt daran, dass eine abhangige Beschéftigung der Hauptgrund fir die Uber-
windung der Hilfebedurftigkeit oder das Ende des Arbeitslosengeldbezuges ist. Aufféllig ist, dass fur For-
derungen in Kostentragerschaft des SGB Il die Nichtleistungsempfangerquote tendenziell iber der Ein-
gliederungsquote liegt, im SGB Il eher darunter.

Nicht jeder, der Uber das SGB Il gefordert wird und im Anschluss keine Beschéaftigung aufnimmt, hat nach
der Forderung Anspruch auf Arbeitslosengeld oder Arbeitslosengeld Il. L&uft der Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld | aus, so besteht haufig kein Anspruch auf Leistungen aus der Grundsicherung nach dem SGB I,
da Vermogen vorhanden ist oder das Familieneinkommen zur Deckung der Bedarfe ausreicht. Im SGB I
greift der umgekehrte Fall. Selbst wenn im Anschluss an eine Forderung vielfach eine Beschéaftigung auf-
genommen werden kann, reicht das daraus erzielte Einkommen nicht zur Deckung der Bedarfe aus. Uber
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das entsprechende Ausmal gibt die Kennzahl sozialversicherungspflichtig beschéaftigt und im Leistungs-
bezug (siehe Kapitel 4.1.6) Auskunft.

4.1.3. Leistungsempféngerquote — Verbleib im Leistungsbezug

Definition

Die Leistungsempfangerquote (LQ) gibt an, wie viele Teilnehmende zeitpunktbezogen zum Verbleibsin-
tervall-Ende nach Ende der Foérderung entweder Arbeitslosengeld (einschlie3lich Arbeitslosengeld bei
Weiterbildung), Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen.

Abbildung 8

Schematische Darstellung zur Ermittlung der Leistungsempféangerquote

Leistungsbezug

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Die Leistungsempfangerquote ist der Komplementarindikator zur Nichtleistungsempfangerquote, die Aus-
sagen und Ergebnisse, sind somit spiegelbildlich zu denen der Nichtleistungsempfangerquote.

Berechnung

LQ =100 * Z&hler / Nenner (jeweils Uber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Forderung Arbeitslosengeld (inkl. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung),

Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen.

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt
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Abbildung 9

Leistungsempfangerquote — Verbleib 6 Monate
Agenturen fir Arbeit (SGB 1ll) bzw. Jobcenter (SGB II)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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4.1.4. Folgeférderungsquote — Verbleib in Folgeférderung

Definition
Die Folgeférderungsquote (FFQ) gibt an, wie viele Teilnehmende zeitpunktbezogen zum Verbleibsinter-
vall-Ende nach Ende der Forderung an einer weiteren Férderung teilnehmen.

Abbildung 10

Schematische Darstellung zur Ermittlung der Folgeférderungsquote

Folgeforderung

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt
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Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Der Anteil der Personen in Folgeférderung bildet ab, wie viele Personen nach einer Férderung eine weitere
Forderung erhalten.

Instrumente, die vorbereitend auf eine weitere Forderung wirken oder auch modulare Angebote weisen
demnach einen héheren Anteil in Folgeforderung auf.

Durch die Zeitpunktbetrachtung zum jeweiligen Verbleibsintervall-Ende zeigt diese Gréf3e nur einen Tell
der Folgeférderungen nach einer MalRBhahme. Insbesondere kiirzere Forderungen haben eine erhéhte
Wahrscheinlichkeit eben gerade nicht zu einem Messzeitpunkt stattzufinden und damit nicht in diese
Grolie einzufliel3en. Die Kennzahl ist somit als Untergrenze zu verstehen.

Einmalleistungen werden in die Untersuchung der Folgeférderung nicht mit einbezogen und somit in dieser
Kennzahl auch nicht mit abgebildet.
Berechnung

FFQ = 100 * Zahler / Nenner (jeweils Uber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Férderung an einer weiteren Forderung teilnehmen

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt

Die Erfassungspraxis bei einigen Instrumenten ist regional unterschiedlich. Werden beispielsweise Maf3-
nahmen nach Haushaltsjahren separat bewilligt, kann dies momentan nicht erkannt werden. Deshalb wird
trotz faktisch durchgangiger Forderung statistisch fir die Teilnehmenden jeweils ein Austritt und ein er-
neuter Eintritt gezahlt. Dieser Effekt zeigt sich insbesondere bei den Arbeitsgelegenheiten (vgl. Abbildung
11).
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Abbildung 11

Folgeforderungsquote — Verbleib 6 Monate
Agenturen fur Arbeit (SGB IIl) bzw. Jobcenter (SGB 1)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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Fur Instrumente, die einen vorbereitenden Charakter aufweisen — wie die Heranfihrung an den Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt —, zeigt sich, dass der Anteil derer, die zu spateren Zeitpunkten in Folgemal3-
nahmen sind, héher ist.

4.1.5. Eingliederungsquote Ausbildung — Verbleib in sozialversicherungspflichtiger Ausbildung

Definition

Die Eingliederungsquote Ausbildung (EQ Ausb) gibt an, wie viele Teilnehmende sich zeitpunktbezogen
zum Verbleibsintervall-Ende nach Ende der Férderung in einer sozialversicherungspflichtigen Ausbildung
befinden.
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Abbildung 12

Schematische Darstellung zur Ermittlung der Eingliederungsquotein Ausbildung

Sozialversicherungspflichtige Ausbildung

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Die Verbesserung des Ubergangs von der Schule in den Beruf ist eines der Ziele der Agenturen und
Jobcenter. Hierbei sind Instrumente, die auf eine spéatere Ausbildung vorbereiten, ein wichtiger Baustein.
Vor dem Hintergrund fehlender Fachkréafte ist die Forderung der Berufsausbildung ein wesentlicher Pfeiler.
Die Eingliederungsquote in (sozialversicherungspflichtige) Ausbildung kann hierzu Hinweise geben, inwie-
weit es gelingt, durch ausbildungsvorbereitende oder -begleitende Malinahmen eine Ausbildung aufzu-
nehmen. Die Kennzahl ist eine TeilgroRe der Eingliederungsquote.

In die Quote flieBen nur sozialversicherungspflichtige Ausbildungsverhéltnisse ein. Schiiler von Berufs-
fachschulen, die dort einen Berufsabschluss anstreben, werden nicht erfasst. Die Quote zeigt somit den
Anteil der Personen, die im Anschluss an eine Férderung eine sozialversicherungspflichtige Berufsausbil-
dung absolvieren. Die GroRe stellt somit eine Untergrenze der Ubergénge in Ausbildung nach einer For-
derung dar.

Fur MaBnahmen zur Berufswahl und Berufsausbildung, die auf eine berufliche Ausbildung vorbereiten
(vgl. Abbildung 2) ist dieser Indikator besser geeignet als die allgemeine Eingliederungsquote. Fir die
Instrumente, die die Ausbildung stabilisieren (z. B. ausbildungsbegleitende Hilfen) oder auf die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit abzielen, ist sie als Erganzung zu betrachten.

Berechnung
EQ Ausb =100 * Zahler / Nenner (jeweils tber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Forderung in einer sozialversicherungspflichtigen Ausbildung sind.

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt
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Abbildung 13

Eingliederungsquote Ausbildung — Verbleib 6 Monate
Agenturen fur Arbeit (SGB IIl) bzw. Jobcenter (SGB 1)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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Abbildung 13 zeigt die regionale Verteilung der Eingliederungsquote Ausbildung fir Instrumente, die auf
die Aufnahme einer Ausbildung abzielen. Die Quote liegt fir Einstiegsqualifizierung sowohl im SGB Il als
auch im SGB Il deutlich Gber der fur die weiteren Instrumente. Die Unterschiede ergeben sich insbeson-
dere aus dem unterschiedlichen Kreis der Teilnehmenden.

4.1.6. Verbleib in sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung und im Leistungsbezug

Definition

Der Anteil von Personen in sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung und im Leistungsbezug (EQ LB)
gibt an, wie viele Teilnehmende zeitpunktbezogen zum Verbleibsintervall-Ende nach Ende der Férderung
sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind und entweder Arbeitslosengeld (einschlie3lich Arbeitslosen-
geld bei Weiterbildung), Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen.
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Abbildung 14

Schematische Darstellung des Anteils von Personen in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung
und im Leistungsbezug

Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
Leistungsbezug

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Diese Kennzabhl ist insbesondere im Rechtskreis SGB Il von Bedeutung: Die vollstandige Uberwindung
von Hilfebedirftigkeit ist auch bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nicht im-
mer gegeben. Dies deckt sich auch mit den Ergebnissen aus der Grundsicherungsstatistik zu den erwerb-
statigen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten.

Die Grinde dafir, dass trotz Erwerbstéatigkeit noch weiterhin ein Unterstiitzungsbedarf besteht, sind viel-
schichtig. So kann zum Beispiel der Umfang der Beschéftigung oder das Lohnniveau ebenso einer Uber-
windung der Hilfebedurftigkeit entgegenstehen, wie die GroRe der Bedarfsgemeinschaft oder das Mietni-
veau. Nichtsdestoweniger ist bereits die Reduzierung des Leistungsanspruches ein wichtiger Schritt zum
Ziel der vollstandigen Vermeidung von Hilfebedirftigkeit.

Diese GroRe bildet die Schnittmenge aus Personen in sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung und
Personen im Leistungsbezug ab. Somit gilt, analog zur Eingliederungsquote, dass Personen, die zu einem
Messzeitpunkt nicht mehr oder noch nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigt sind, nicht berticksich-
tigt werden. Zu den bericksichtigten sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnissen gehoren
auch geforderte Beschaftigungsverhaltnisse, wie z.B. Teilhabe am Arbeitsmarkt, Forderung von Arbeits-
verhaltnissen (FAV) oder das ESF- Programm zum Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit.

Berechnung

EQ LB =100 * Zahler / Nenner (jeweils Uber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Férderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Forderung sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind und zeitgleich
Arbeitslosengeld (inkl. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung), Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen.

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt
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Abbildung 15

Eingliederungsquote und Leistungsbezug — Verbleib 6 Monate
Agenturen fir Arbeit (SGB 1ll) bzw. Jobcenter (SGB II)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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Fur die Einordnung der Ergebnisse ist wichtig zu wissen, dass der Uberwiegende Leistungsbezug wahrend
einer Beschéftigung durch Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld erfolgt. Dies gilt unabhéangig davon, tber
welchen Rechtskreis die Forderung urspriinglich finanziert wurde. Abbildung 15 zeigt dies deutlich durch
die Niveauunterschiede zwischen den Rechtskreisen.

4.1.7. Verbleib im Leistungsbezug und in Folgeférderung

Definition

Der Anteil von Personen im Leistungsbezug und in Folgeférderung (LB FF) gibt an, wie viele Teilneh-
mende zeitpunktbezogen zum Verbleibsintervall-Ende nach Ende der Foérderung entweder Arbeitslosen-
geld (einschliel3lich Arbeitslosengeld bei Weiterbildung), Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem
SGB Il beziehen und an einer weiteren Forderung teilnehmen.
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Abbildung 16

Schematische Darstellung des Anteils von Personen im Leistungsbezug und in Folgeférderung

Folgefdrderung
Leistungsbezug

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Nicht jedes Instrument hat originar das Ziel der Arbeitsaufnahme, einige weisen auch einen vorbereiten-
den Charakter auf. Der Indikator Giber Personen, die nach Beendigung der Malinahme im Leistungsbezug
sind und bereits an einer weiterfihrenden Forderung teilnehmen, muss vor dem Hintergrund der Ge-
samtstrategie gesehen werden. Fir Instrumente, die eine direkte Arbeitsaufnahme zum Ziel haben, ist ein
hoher Anteil kritisch zu bewerten, bei Instrumenten, die einen vorbereitenden Charakter aufweisen ist hin-
gegen eine positive Bewertung mdaglich.

Diese GroR3e bildet die Schnittmenge der Personen im Leistungsbezug und in Folgeférderung ab. Bei der
Interpretation ist somit ebenfalls zu beachten, dass Einmalleistungen nicht in die Untersuchung der
Folgeforderung mit einbezogen und somit in dieser Kennzahl auch nicht mit abgebildet werden. Durch die
Zeitpunktbetrachtung zu dem jeweiligen Verbleibsintervall-Ende, zeigt diese Gréf3e nur einen Teil der
Folgeforderungen nach einer Férderung. Insbesondere spétere kiirzere Férderungen haben eine erhdhte
Wahrscheinlichkeit eben gerade nicht zu einem Messzeitpunkt stattzufinden und damit nicht in diese
Grolie einzufliel3en.

Berechnung

LB FF =100 * zahler / Nenner (jeweils Uber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Forderung Arbeitslosengeld (inkl. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung),
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen und an einer weiteren
Forderung teilnehmen.

Nenner: Beendete Foérderungen insgesamt
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Abbildung 17

Leistungsempfangerquote und Folgefdorderung — Verbleib 6 Monate
Agenturen fur Arbeit (SGB Ill) bzw. Jobcenter (SGB Il)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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Fur Férderungen im SGB |l fallt auf, dass die Verteilung der Leistungsempfangerquote und Folgeforderung
(vgl. Abbildung 17) sich kaum von der Verteilung der Folgeférderungsquote (vgl. Abbildung 11) unterschei-
det. Eine Ausnahme bilden MalRnahmen bei einem Arbeitgeber. Personen, die eine SGB-II-Férderung
erhalten sind fast ausschlief3lich im Leistungsbezug.

4.1.8. Verbleib im Leistungsbezug und arbeitslos

Definition

Der Anteil von Personen im Leistungsbezug, die auch arbeitslos sind (LB Alo) gibt an, wie viele Teilneh-
mende zeitpunktbezogen zum Verbleibsintervall-Ende nach Ende der Férderung entweder Arbeitslosen-
geld (einschliel3lich Arbeitslosengeld bei Weiterbildung), Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem
SGB Il beziehen und arbeitslos gemeldet sind.
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Abbildung 18

Schematische Darstellung des Anteils von Personen im Leistungsbezug, die auch arbeitslos sind

Forderung Arbeitslosigkeit

Leistungsbezug

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Personen, die sowohl im Leistungsbezug stehen als auch arbeitslos sind, stehen dem Arbeitsmarkt zur
Verfugung. Dieser Personenkreis kann als direkt verfligbares Potenzial fur die Arbeitsmarktintegration o-
der fur die Auswahl weiterer FordermalRnahmen gesehen werden. Diese GroR3e ist eine Teilgrol3e der
Leistungsempfangerquote und gibt einen weiter differenzierten Blick auf Personen, die die Hilfebedurftig-
keit bisher nicht Gberwinden konnten oder weiterhin Arbeitslosengeld beziehen. Im Zusammenspiel mit
den Informationen, die zusatzlich noch Uber Personen vorliegen, die zum Verbleibsintervall-Ende im Leis-
tungsbezug sind, erhalt man ein fast geschlossenes Bild. So lasst sich nun abbilden, ob Beschéftigung,
Folgefdrderung oder Arbeitslosigkeit parallel zum Leistungsbezug vorliegen.

Die Kennzahl bringt zum Ausdruck, dass trotz Forderung fir einen bestimmten Teil der Geforderten weder
der Leistungsbezug noch Arbeitslosigkeit zum Beobachtungszeitpunkt beendet wurden. Hohere Werte
dieser Grof3e sind somit kritisch zu sehen. Er lasst aber keine Aussage darlber zu, was innerhalb des
Verbleibsintervalls gewesen ist. Hier kdnnten durchaus Beschaftigungsphasen oder weitere Férderungen
vorgelegen haben.

Berechnung

LB Alo = 100 * zahler / Nenner (jeweils tber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Forderung Arbeitslosengeld (inkl. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung),
Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen und arbeitslos gemel-
det sind.

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt
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Abbildung 19

Leistungsempfangerquote und Arbeitslosigkeit — Verbleib 6 Monate
Agenturen fir Arbeit (SGB 1ll) bzw. Jobcenter (SGB II)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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Abbildung 19 zeigt die Verteilung der Leistungsempfangerquote und Arbeitslosigkeit. Auch hier wird deut-
lich, dass das Niveau im SGB 11l deutlich unter dem im SGB Il liegt.

4.1.9. Nina-Quote - Verbleib nicht nachweisbar

Definition

Der Anteil der Personen, die nicht nachweisbar sind (NinaQ), gibt an wie viele Teilnehmende zeitpunktbe-
zogen zum Verbleibsintervall-Ende nach Ende der Forderung keiner sozialversicherungspflichtigen Be-
schéaftigung nachgehen, kein Arbeitslosengeld (einschlie3lich Arbeitslosengeld bei Weiterbildung), Ar-
beitslosengeld Il oder Sozialgeld beziehen, nicht arbeitslos gemeldet sind und sich zum Messzeitpunkt in
keiner Forderung durch eine Arbeitsagentur oder ein Jobcenter befinden.
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Abbildung 20

Schematische Darstellung zur Ermittlung der Nina-Quote

Forderung Arbeitslosigkeit Folgefdrderung

Leistungsbezug

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Die GroR3e gibt Auskunft dartber, wie hoch der Anteil der Personen ist, tber die die Forderstatistik derzeit
keine Aussage zum Verbleib treffen kann. Die Griinde hierfir kdnnen zum Beispiel die Aufnahme einer
ungeforderten selbstandigen Tatigkeit, eine Beschaftigungsaufnahme im Ausland oder das Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben sein. Ebenso ist die Aufnahme eines Studiums hier nicht nachweisbar. Fur Perso-
nen, die im Anschluss an eine Forderung eine nicht sozialversicherungspflichtige Ausbildung beginnen,
liegen ebenfalls keine Daten vor. Dies betrifft einen Teil der schulischen Ausbildungsberufe. Férderungen
auRRerhalb der Kostentragerschaft SGB Il oder SGB lll sind ein weiterer Grund, warum Personen im Rah-
men der Verbleibsermittlung nicht recherchiert werden kdnnen. Dies sind zum einen MalRnahmen anderer
Rehabilitationstrager als der Bundesagentur fiir Arbeit und beispielsweise Integrationskurse. Nicht zuletzt
kann der Wegfall der Hilfebedurftigkeit einer Bedarfsgemeinschaft dazu fiihren, dass keine Information
Uber eine Person mehr vorliegen. Je nach betrachtetem Instrument muss die Interpretation der Nina-Quote
unterschiedlich ausfallen. Auch variiert das Niveau dieser Grol3e je nach Zielsetzung.

Fur Instrumente der Selbstandigenforderung fuhrt der Indikator zu neuen Erkenntnissen. Er ermdglicht
erstmalig eine Abschétzung Gber den Erhalt der selbstandigen Tatigkeit Uber den Forderzeitraum hinaus.
Nicht alle Personen, die nach dem Ende einer solchen Forderung in diese GrélZe einflieRen, werden wei-
terhin selbstandig tatig sein. Aber ein Grof3teil der oben genannten Félle, die dazu fiihren kénnen, dass
keine Information tber den Arbeitsmarktstatus vorliegt, treffen auf Personen, die eine selbstandige Tatig-
keit aufgenommen haben nicht zu. Erganzt um die Eingliederungsquote, erhalt man hier ein weit gefasstes
Bild tber die Chancen erwerbstatig zu sein. Ein Teil nimmt aus der selbstandigen Tatigkeit eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung auf. Dieser Effekt wird in Kapitel 5.2 aufgegriffen und anhand einer
Verlaufsbetrachtung aufgezeigt.
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Bisher konnte Uber die Verbleibsquote® nur die bestehende Nicht-Arbeitslosigkeit abgebildet werden. In
der jetzt weitergefassten Definition zeigt die Nina-Quote in der Zusammenschau mit den weiteren Indika-
toren ein genaueres Bild. Daher wird die Verbleibsquote hier nicht weiter beriicksichtigt.

Berechnung

NinaQ = 100 * Zahler / Nenner (jeweils Uber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler:

Nenner:

Forderungen von Personen, die nach einer definierten Zeitspanne (Verbleibsintervall)
nach Ende der Forderung weder in sozialversicherungspflichtig Beschéaftigung noch in
einer MaBRnahme noch Arbeitslosengeld (inkl. Arbeitslosengeld bei Weiterbildung), Ar-
beitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB |l beziehen und auch nicht arbeitslos

gemeldet sind.

Beendete Forderungen insgesamt

Eine weiter differenzierte Darstellung, warum jemand nicht arbeitslos ist, an keiner Folgeférderung teil-
nimmt und nicht auf Leistungen angewiesen ist, obwohl keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
vorliegt, kann mit dem Standardinstrumentarium der Verbleibsanalyse der Forderstatistik nicht erfolgen.

Abbildung 21

Nina-Quote — Verbleib 6 Monate
Agenturen fur Arbeit (SGB 1lI) bzw. Jobcenter (SGB II)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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10 pie Verbleibsquote (VQ) gibt Aufschluss dariiber, zu welchem Anteil ehemalige Teilnehmende an Instrumenten der aktiven Arbeitsforderung
zum Zeitpunkt 6 Monate nach Teilnahmeende nicht mehr arbeitslos sind.
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Es zeigt sich, dass der Kreis der Personen, Uber die keine Verbleibsinformationen vorliegen im SGB llI
groRRer ist als im SGB Il. Das Niveau - mit Ausnahme der Forderungen der Selbstandigkeit - ist niedrig
(vgl. Abbildung 21).

4.1.10. Im Verbleibsintervall an mehr als 7 Tagen sozialversicherungspflichtig beschaftigt

Definition
Der Kennzahl gibt an, wie viele Teilnehmende zeitraumbezogen im Verbleibsintervall nach Ende der For-
derung an mehr als 7 Tagen sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren.

Schematische Darstellung des Anteils von Personen, die im Verbleibsintervall an mehr als 7 Tagen
sozialversicherungspflichtig beschéaftigt waren

sv-pfl. Beschaftigung sv-pfl. Beschaftigung

( J ( J
! Y
70 Tage 65 Tage

|

Ermittlung der Beschéftigungsdauer: 135 Tage

Verbleib nach 6 Monate

Beginn Verbleibsintervall 1 Tag nach Austritt

Verwendungszweck, Aussagekraft und -grenzen:

Alle bisher beschriebenen Kennzahlen bilden einen Zustand zu einem bestimmten Zeitpunkt nach Been-
digung der Forderung ab. Die Stichtagsbetrachtung lasst keine Riickschlisse darliber zu, ob beispielweise
die Beschaftigungsaufnahme nur kurz zu dem Betrachtungszeitpunkt zustande kam oder aber erst kurz
vorher beendet wurde und schon langer bestand. Fir diese Kennzahl wird das Konzept der Dauer eines
Arbeitsmarktstatus, hier sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, verwendet. Dabei werden alle Pha-
sen eines Status innerhalb des Verbleibsintervalls zusammengezogen und die Dauer berechnet. Fir Per-
sonen, die bei einem Verbleibsintervall von sechs Monaten direkt nach der Férderung durchgehend be-
schaftigt waren, betragt die Dauer also 182 Tage. Die Beriicksichtigung der Dauer der Beschéftigung
innerhalb des Verbleibsintervalls erweitert somit den Blickwinkel. Es sind nun ergdnzend Aussagen mog-
lich, ob Uberhaupt eine Beschaftigungsaufnahme nach einer Férderung erfolgt ist.

Im Vergleich zur Eingliederungsquote fallt diese GrofRe hoher aus. Das bedeutet, dass innerhalb eines
Verbleibsintervalls mehr Personen eine Beschéftigung aufnehmen konnten, als zum Ende des Intervalls
noch in die Messung bei der Eingliederungsquote einflieRen. Die Grof3e an mehr als sieben Tagen sozi-
alversicherungspflichtig beschaftigt bildet die Ubergéange in Beschéftigung also noch umfassender ab.
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Berechnung

Svp7 = 100 * Zahler / Nenner (jeweils Uber einen gleitenden 12-Monatszeitraum)

Zahler: Foérderungen von Personen, die innerhalb einer definierten Zeitspanne (Verbleibsinter-
vall) nach Ende der Férderung an mehr als 7 Tagen sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt waren.

Nenner: Beendete Forderungen insgesamt

Abbildung 22

Anteil von Personen, die im Verbleibsintervall (6 Monate) an mehr als 7 Tagen

sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren
Agenturen fir Arbeit (SGB 1ll) bzw. Jobcenter (SGB II)
Austritte Jahressumme 2017, Angaben in %
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Die Ergebnisse derer mit einer Beschaftigung an mehr als 7 Tagen im Zeitraum nach der Foérderung wei-
chen in der Struktur kaum von den Ergebnissen der zeitpunktbezogenen Eingliederungsquote ab. Wie zu
erwarten, liegt das Niveau jedoch um einige Prozentpunkte héher (vgl. Abbildung 22).

4.2. Weitere Differenzierungsmaoglichkeiten

Wie bereits beschrieben, sind die arbeitsmarktpolitischen Instrumente nicht nur in ihrer Zielrichtung sehr
unterschiedlich, auch die jeweils angesprochene Zielgruppe variiert stark hinsichtlich Ihrer Ausgangssitu-
ation, des damit verbundenen Férderbedarfs und der Mdglichkeit, kurzfristig in eine Sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigung Gberzugehen (s. a. Kapitel 3).

Daher ist es - je nach Erkenntnisinteresse - in der tieferen Analyse oft erforderlich einen Ausschnitt, sei es
eine bestimmte Zielgruppe, Regionen mit ahnlicher Arbeitsmarktlage oder auch die Spezifikationen eines
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Instrumentes, genauer zu betrachten. Dazu kénnen die in Kapitel 4.1 aufgefiihrten Kennzahlen mit nahezu
dem gesamten Merkmalsspektrum der Forderstatistik kombiniert werden.

Eine differenzierte Darstellung nach soziodemografischen Merkmalen ist ebenso mdéglich, wie variierende
zeitliche oder rdumliche Abgrenzungen. AuRerdem lassen sich die Gré3en auch innerhalb der Instrumente
tiefer gegliedert darstellen. Beispielsweise kénnen die Teilnehmenden nach Geschlecht oder Alter diffe-
renziert werden und einzelne Instrumente hinsichtlich ihres Aus- und Weiterbildungsziels oder der Wirt-
schaftsklasse des Arbeitgebers bzw. Griindungsbetriebes.

Solche tiefergehenden Analysen stof3en jedoch dort an ihre Grenzen, wo die betrachteten Fallzahlen sehr
klein werden. In solchen Fallen ist die Gefahr einer Verzerrung hoch, da regionale oder trager- bzw. teil-
nehmerbezogene Besonderheiten die Aussage u.U. verzerren. Uberblicksprodukte werden daher nicht
standardisiert fir Personengruppen oder andere Differenzierungen erstellt. Gleichwohl sind nach individu-
eller Prifung weiteruntergliederte Auswertungen maoglich.
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5.

Ergebnisse

Allein die Analyse der vorgestellten Kennzahlen bietet ein breites Auswertungsspektrum, von dem hier
zwei Varianten exemplarisch dargestellt werden. Mit den in Kapitel 4.2 aufgezeigten weiteren Differen-
zierungsmaoglichkeiten kann man sich vielfaltigen Fragestellungen néhern.

5.1.

Beziehungen der Kennzahlen untereinander

In den folgenden Ringdiagrammen wird ein Grof3teil der in Kapitel 4.1 definierten Kennzahlen in Kombi-
nation fur ausgewahlte arbeitsmarktpolitische Instrumente abgebildet. Diese Darstellung hat den Vorteil,
dass sich Instrumente, Regionen oder die Rechtskreise auf einen Blick vergleichen lassen.

Im inneren Ring ist der Beschaftigungsstatus am Verbleibsintervall-Ende - also sechs Monate nach Austritt
- abgebildet. Auf die separate Abbildung der ,in sozialversicherungspflichtiger Ausbildung“ Befindlichen
wird hier verzichtet, da sie in erster Linie flr die Kategorie Berufswahl und Berufsausbildung und Teile der
beruflichen Rehabilitation von Bedeutung ist.

Abbildung 23
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13%
8% @

2% 5%

66%

Beschaftigung
a) Eingliederungsquote (EQ)
b) nicht sw-pflichtig beschaftigt

Leistungsbezug
c) Nichtleistungsempfangerquote (NLQ)
Leistungsempféngerquote (LBQ) = Summe d) und €
d) sv-pflichtig beschaftigt und im Leistungsbezug (EQ LB)
- e) nicht sw-pflichtig beschéftigt und im Leistungsbezug

Austritte von Teilnehmenden aus beruflicher Weiterbildung mit Abschluss untersucht

6 Monate nach Austritt hinsichtlich ihres Arbeitsmarktstatus
Deutschland
Jahressummen 2017, Anteile in %

SGB Il

Folgeforderung
Folgeférderungsquote (FFQ) = Summe f) und g
f) Folgeforderung und im Leistungsbezug
- g) Folgeforderung und nicht im Leistungsbezug

Arbeitslosigkeit
- h) ausschlieBlich im Leistungsbezug und arbeitslos
- i) nicht nachweisbar (NinaQ)

Im zweiten Ring ist der Leistungsbezug dargestellt. Auch hier gibt es grundséatzlich nur zwei Status. Da es
bei den Kennzahlen im Zusammenspiel von Leistungsbezug und Beschéftigung jedoch auf die Kombina-
tion der jeweiligen Status ankommt, ist der Leistungsbezug in zwei Farbabstufungen dargestellt. Diese
Abstufung dient lediglich der Verdeutlichung der Kennzahlen, eine Unterscheidung etwa nach Art des

Leistungsbezuges erfolgt damit nicht.
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Im dritten Ring ist die Folgeférderung zu sehen. Auf Grund der Kennzahlendefinition lassen sich hier die
verschiedenen Status nicht mehr zusammenhéngend abbilden. Um die in den Tabellen ausgewiesene
Folgeférderungsquote nachzuvollziehen, missen die einzelnen Anteile aufaddiert werden.

Im auReren Ring ist die (mogliche) Arbeitslosigkeit dargestellt. Hier sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit
nur die fur die Kennzahlen bedeutsamen Kombinationen hervorgehoben. Selbstverstandlich haben auch
alle Ubrigen ehemaligen Teilnehmenden einen der beiden Status arbeitslos oder eben nicht arbeitslos.

Nicht abgebildet werden kann in dieser Darstellung die Kennzahl ,Beschéaftigte an mehr als 7 Tagen®. Sie
bezieht sich, anders als die Ubrigen Kennzahlen, nicht auf den Arbeitsmarktstatus am Verbleibsintervall-
Ende, sondern auf die Zeitspanne zwischen Austritt und Verbleibsintervall-Ende.

Von allen Teilnehmenden im Rechtskreis SGB I, die im Jahr 2017 eine berufliche Weiterbildung mit Ab-
schluss beendet haben, haben 71% sechs Monate spater eine sozialversicherungspflichtige Beschaéfti-
gung aufgenommen (Eingliederungsquote — EQ, vgl. Abbildung 23). Diese 71% teilen sich in 66%, die
sozialversicherungspflichtige beschéftigt ohne weiteren Leistungsbezug sind und 5%, die neben der sozi-
alversicherungspflichtigen Beschéftigung Leistungen zum Lebensunterhalt wie Arbeitslosengeld (ein-
schlieBlich Arbeitslosengeld bei Weiterbildung), Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB II) er-
halten.

Abbildung 24

Austritte von Teilnehmenden aus sonstiger beruflicher Weiterbildung untersucht

6 Monate nach Austritt hinsichtlich ihres Arbeitsmarktstatus
Deutschland
Jahressummen 2017, Anteile in %

SGB 1l SGB Il

’ w : |
4%
16%
36%
64% M
4% © 5%

1%

Beschaftigung

a) Eingliederungsquote (EQ) Folgeforderung
b) nicht sv-pflichtig beschaftigt Folgeférderungsquote (FFQ) = Summe f) und g)
f) Folgeférderung und im Leistungsbezug

Leistungsbezug - g) Folgeforderung und nicht im Leistungsbezug

c) Nichtleistungsempfangerquote (NLQ)

Leistungsempfangerquote (LBQ) = Summe d) und e Arbeitslosigkeit

d) sw-pflichtig beschaftigt und im Leistungsbezug (EQ LB) I ) ausschiieRlich im Leistungsbezug und arbeitslos

- e) nicht sw-pflichtig beschéftigt und im Leistungsbezug - i) nicht nachweisbar (NinaQ)

Insgesamt beziehen 79% (66% plus 13%) der Teilnehmenden keine Leistungen zum Lebensunterhalt
(Nichtleistungsempfangerquote - NLQ). Zum einen die bereits genannten 66%, die sozialversicherungs-
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pflichtige beschéftigt ohne weiteren Leistungsbezug sind, zum anderen 13% aller Austritte, die weder be-
schaftigt noch im Leistungsbezug sind. Diese 13% lassen sich wiederum unterteilen: 1% aller Abgange ist
nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigt, nicht im Leistungsbezug, befindet sich aber in einer
Folgeforderung. 10% aller Abgénge sind in den IT-Systemen der Agenturen und Jobcentern nicht nach-
weisbar, d.h. sie sind nicht sozialversicherungspflichtig beschéftigt, beziehen keine Leistungen zum Le-
bensunterhalt, sind nicht arbeitslos gemeldet und befinden sich zum Messzeitpunkt auch in keiner Forde-
rung durch eine Arbeitsagentur oder ein Jobcenter (NinaQ). Weitere 2% sind in der Grafik nicht explizit
abgebildet. Hier handelt es sich um die Falle, die nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigt, nicht im
Leistungsbezug, in keiner Folgeférderung aber arbeitslos sind.

Bei den Teilnehmenden im Rechtskreis SGB I, die im gleichen Zeitraum eine berufliche Weiterbildung mit
Abschluss beendet haben, stellt sich die Verteilung ganz anders dar. Die Eingliederungsquote liegt mit
46% deutlich unter der im SGB lll, wie auch die NinaQ (3%). Erneut oder weiterhin Leistungen zum Le-
bensunterhalt beziehen hingegen 64%.

Der grofite Teil dieser Unterschiede dirfte nicht unerwartet sein. Vergleicht man Abbildung 23 jedoch mit
Abbildung 24, wird auf einen Blick deutlich, dass sich die Ergebnisse in erster Linie zwischen den Rechts-
kreisen unterscheiden, nicht aber zwischen der Art der beruflichen Weiterbildung.
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5.2. Entwicklung tber Verbleibsintervalle

Die Betrachtung der Indikatoren fir dieselbe Austrittsgruppe Uber die verschiedenen Verbleibsintervalle
ermdglicht eine Verlaufsbetrachtung. Es lasst sich also nédherungsweise zeigen, wie sich der Arbeitsmarkt-
status in Abhangigkeit von der Zeit nach dem Austritt entwickelt.

In Abbildung 25 sind die Eingliederungsquoten fur Personen, die eine Umschulung mit Kostentragerschatft
im SGB Il besucht haben, zu den verschiedenen Messzeitpunkten abgebildet. Einen Monat nach dem
Ende der Forderung sind bereits 45% in sozialversicherungspflichtiger Beschéaftigung. Drei Monate nach
dem Austritt kann dieser Arbeitsmarktstatus fur mehr als drei Funftel der Umschliler festgestellt werden.
Es kann also unterstellt werden, dass eine gewisse Zeit der Sucharbeitslosigkeit nach der Umschulung
fur eine nicht geringe Anzahl notwendig ist. Nach sechs Monaten sind es knapp 70%, die eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschéaftigung gefunden haben. Zu den nachfolgenden Messzeitpunkten steigt die
Eingliederungsquote noch weiter an, wobei die weiteren Zunahmen gering ausfallen. Es lasst sich also
zeigen, dass nach 18 Monaten, drei von vier Teilnehmenden einer Umschulung eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigung aufgenommen haben. Erweitert man diese Betrachtung um die an mehr als 7 Ta-
gen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, so zeigt sich, dass 18 Monate nach dem Ende der Mal3-
nahme lber 87% eine Beschéftigungsdauer von Uber sieben Tage aufweisen konnten.

Abbildung 25

Forderung der beruflichen Weiterbildung mit Abschluss (ohne WeGebAU) —

Kostentragerschaft SGB Il nach Verbleibsintervallen (V)
Deutschland
Austritte Jahressummen 2016, Angaben in %

Eingliederungsquote Beschéftigte Uber 7 Tage

732 155 73

V1 V3 Ve V9 V12 V18 V1 V3 Ve V9 V12 V18

Fur die Verbleibsanalyse ehemaliger Geforderter durch Griindungszuschuss (Abbildung 26) ist die Nina-
Quote, ein zentraler Indikator. Zwar kdnnen Personen, die selbsténdig tatig sind, im Rahmen der Ver-
bleibsbetrachtung nicht direkt Gber einen der Arbeitsmarktstatus nachgewiesen werden, die Nina-Quote
ermoglicht jedoch eine N&herung, siehe dazu auch unter Kapitel 4.1.9 Nina-Quote ,Verwendungszweck,
Aussagekraft und -grenzen®.
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Abbildung 26

Grindungszuschuss — Kostentragerschaft SGB Il nach Verbleibsintervallen (V)
Deutschland
Austritte Jahressummen 2016, Angaben in %

Nina-Quote Eingliederungsquote

84,1

806 781

169 189 207

109 141

V1 V3 Ve V9 V12 V18 V1 V3 Ve V9 V12 V18

In der Verlaufsbetrachtung fallt auf, dass je weiter das Ende der Foérderung in der Vergangenheit liegt, die
Nina-Quote sinkt. Durch die Betrachtung der Eingliederungsquote fiir die gleichen Personen wird deutlich,
dass die Selbstandigkeit zunehmend durch eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung ersetzt wird.
Der Rickgang der NinaQ entspricht weitgehend dem Anstieg bei der Eingliederungsquote. Auch wenn die
urspriingliche Forderung auf die Aufnahme einer selbstandigen Téatigkeit zielte, so ist auch eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung als positive Folge zu sehen. Fasst man beide Quoten zusammen,
ergibt sich, dass 18 Monate nach Ende der Forderung bei etwa 95% davon ausgegangen werden kann,
dass sie erwerbstétig sind. Dieser Wert entspricht in etwa auch der Nichtleistungsempfangerquote.

Die Forderung mit einem Eingliederungszuschuss (Abbildung 27) ist mit der Pflicht fir den Arbeitgeber
zur Nachbeschaftigung verbunden. Diese entspricht der Dauer der Foérderung, also maximal 12 Monatell.
Die Betrachtung der Messzeitpunkte zeigt deutlich, dass die Zahl der Beschéftigten abnimmt, je langer
der Austrittszeitpunkt vergangen ist. Die Entwicklung bei den Personen, die nach einer Férderung mit EGZ
(wieder) im Leistungsbezug sind und gleichzeitig arbeitslos gemeldet sind, steigt spiegelbildlich.

11 Fir Arbeitnehmer tiber 50 Jahre sowie behinderte und schwerbehinderte Menschen kann die Férderdauer auch langer ausfallen.
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Abbildung 27

Eingliederungszuschuss — Kostentragerschaft SGB Il nach Verbleibsintervallen (V)
Deutschland
Austritte Jahressummen 2016, Angaben in %

Eingliederungsquote Leistungsempfangerquote und Arbeitslosigkeit

PO 768 gy

16.0 177 18,7 18,8 18,7

V1 V3 Ve V9 V12 V18 V1 V3 Ve V9 V12 V18

Diese Personen melden sich nach dem Ende der Nachbeschéftigungspflicht des Arbeitsverhaltnisses wie-
der bei der Agentur oder dem Jobcenter arbeitslos.

Betrachtet man die Eingliederungsquote fiir die Personen, die neben der Beschéftigung Leistungen be-
ziehen (Abbildung 28), fallt auf, dass der Anteil an der Austrittsgruppe im Zeitverlauf in ahnlichem Ausmalf}
wie die Eingliederungsquote insgesamt sinkt. In der Gesamtschau heil3t das, dass der Anteil der Perso-
nen, die nach der EGZ-Fdrderung eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung aufgenommen haben
und keine Leistungen wie Arbeitslosengeld (einschliel3lich Arbeitslosengeld bei Weiterbildung), Arbeitslo-
sengeld Il oder Sozialgeld nach dem SGB Il beziehen, annédhernd konstant bleibt.

Abbildung 28

Eingliederungszuschuss — Kostentragerschaft SGB Il nach Verbleibsintervallen (V)
Deutschland
Austritte Jahressummen 2016, Angaben in %

Eingliederungsquote und Leistungsbezug

20 214 q94 5 s 14,4

V1 V3 Ve V9 V12 V18
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6. Fazit

In der Praxis konzentrierte sich die Beurteilung des Erfolgs arbeitsmarktpolitischer Instrumente bisher im
Wesentlichen auf die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung sechs Monate nach
dem Ende der Forderung.

Die erweiterte Verbleibsanalyse ermdglicht nun einen deutlich differenzierten Blick. Zum einen durch die
kombinierte Auswertungsmoglichkeit verschiedenerer Arbeitsmarktstatus und zum anderen durch die
Feststellung, ob nach Abschluss Uberhaupt eine Beschéaftigung aufgenommen werden konnte — auch
wenn diese nicht Gber den jeweiligen Recherchezeitpunkt andauert.

Die Kombinationen der mdglichen Verbleibsinformationen fihrt zu Indikatoren, die differenziertere Aussa-
gen Uber Beschéftigung und gleichzeitigen Leistungsbezug, Leistungsbezug und Folgeférderung oder
Leistungsbezug und Arbeitslosigkeit zulassen. Damit wird nicht nur dem Umstand Rechnung getragen,
dass sich einzelne Instrumente der aktiven Arbeitsforderung im Hinblick auf ihre Zielsetzung und die in-
haltliche Ausgestaltung deutlich voneinander unterscheiden, sondern auch den unterschiedlichen Start-
bedingungen der Teilnehmenden. Neben der Arbeitslosigkeit kbnnen weitere vermittlungserschwerende
Umstande bestehen bzw. differenzierte Problemlagen vorliegen.

Dazu wurden die Instrumente ausfuhrlich beschrieben und tabellarisch n&herungsweise nach Zielrichtun-
gen aufgefuihrt, um so die Einschatzung der Kennzahlen zu unterstitzen.

Fur die kinftigen Analysen stehen jetzt neben der Erweiterung der Kennzahlen auch grafische Analyse-
methoden zur Verfligung. Aulzerdem wird die Betrachtung der Kennzahlen fiir dieselbe Austrittsgruppe
uber die verschiedenen Verbleibsintervalle ergénzt. Durch diese Verlaufsbetrachtung lasst sich fur eine
feste Austrittskohorte ndherungsweise zeigen, wie sich der Arbeitsmarktstatus in der Zeit nach der Forde-
rung entwickelt.

Auch die erweiterte Verbleibsanalyse kann die Unsicherheit tber die tatsdchlichen Wirkungszusammen-
hénge beim Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente nicht ausrdumen. Mit den vorgestellten Kennzah-
len werden differenzierte Aussagen zum Verbleib mdglich und die Analysemdglichkeiten erheblich ver-
bessert.
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7. Anhang

Lesehilfe zu Boxplots

Die entwickelten Kennzahlen liegen in zahlreichen Messergebnissen fir verschiedene Einheiten (zum
Beispiel Arbeitsagenturen oder Jobcenter) vor und eine Aufgabe besteht darin, die Ergebnisse einerseits
zusammenfassend darzustellen, aber andererseits auch die Verschiedenartigkeit der Ergebnisse flr die
Einheiten aufzuzeigen. Das spielt insbesondere dann eine Rolle, wenn Ergebnisse auf bestimmten Ag-
gregationsebenen (zum Beispiel Lander oder Vergleichstypen) miteinander verglichen werden sollen.

Dann stellt sich nicht nur die
Frage nach dem Mittelwert fur die
einzelnen Lander, sondern auch
die Frage nach der Spanne der
Werte flr die Jobcenter in der Ag-
gregationseben oder die Spanne
fur die mittleren 50%.

In den 70er Jahren wurde daftr
eine standardisierte  Darstel-

(o]

7

Extremwerte: Werte
auflerhalb des Bereichs
ob. Quantil + 1,5 * IQA.

™~

lo]
Obere Grenze: ——————> ——
Festgelegt durch

ob. Quantil + 1,5 * IQA. i
1
1
1

Maximum der beobachteten Werte.

(Die oberen und unteren Begrenzungen werden
normalerweise durch Minimum und Maximum festgelegt,
nur im Falle von Ausreif3ern durch die links dargestellte

Methode.)

N\

Interquartilsabstand:

Oberes Quartil: 25% der
Einheiten haben Werte unterhalb
dieser Schranke.

Median, teilt die
Beobachtungseinheiten in
zwei Halften: 50 % haben

50% der Einheiten
liegen in diesem

Bereich. (IQA)

Werte unter dem Median und
50% dartber.

lungsform entwickelt, die den Na-
men Boxplot (,Kastengrafik®)
tragt. Die nebenstehende Abbil-
dung erlautert die einzelnen Ele-

//

Unteres Quartil: 25% der
Einheiten haben Werte unterhalb
dieser Schranke.

Minimum der beobachteten Werte.

mente einer solchen Darstellung. Der mittlere Kasten wird begrenzt durch das untere und das obere Quartil
und geteilt durch den Median. Im Falle einer symmetrischen Verteilung sind die oberen und unteren Ele-

mente gleich weit vom Median entfernt.

IQR
—
Q1 Q3
Q1 -15xIQR Q3+ 1.5 x IQR
| |
| 1
Medium
-46 -3¢ -20 -lo. 0o 1o 20 30 40
—2.6980 —0.67450 0.67450 2.6980
24.65% 50% 24.65%
40 -3¢ -20 -lo 0o lo 20 30 4o
15.73% 68.27% 15.73%

-40 —-30 -20 -1lo 0o lo 20 30 40

IQR = IQA, Medium = Median

Die nebenstehende Abbildung zeigt fir den Fall normal-
verteilter Messergebnisse den Zusammenhang zwischen
den Elementen des Boxplots und den Verteilungsmassen
unter der Glockenkurve der Normalverteilung. Dargestellt
ist der Zusammenhang zwischen dem Interquartilsabstand
(IQA) und der Standardabweichung
IQA=2-0,6745-0=1,35e0C

Die Abbildung legt den Hintergrund fur die Festlegung der
Kriterien fUr AusreiRer offen: Innerhalb der unteren und
oberen Grenzwerte liegen bei einer Normalverteilung
99,3% aller Falle. AuRerhalb sind nur 0,7% zu erwarten,
also zum Beispiel bei 427 Jobcentern nur ca. 3 Falle. Im
Falle ,schiefer” Verteilungen liegt die Anzahl der als poten-
tielle Ausreil3er markierten Falle h&ufig etwas hoher.
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Statistik-Infoseite

Im Internet stehen statistische Informationen unterteilt nach folgenden Themenbereichen zur Verfligung:

Arbeitsmarkt im Uberblick

Arbeitslose, Unterbeschéaftigung und Arbeitsstellen
Ausbildungsstellenmarkt

Beschéftigung

Férderung und berufliche Rehabilitation
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB I1)
Leistungen SGB |l

Migration

Langzeitarbeitslosigkeit

Frauen und Méanner

Berufe

Wirtschaftszweige

Zeitreihen

Daten zu den Eingliederungsbilanzen
Einnahmen /Ausgaben

Familien und Kinder

Amtliche Nachrichten der BA
Kreisdaten

Die Methodischen Hinweise der Statistik bieten erganzende Informationen.

Das Glossar enthalt Erlauterungen zu allen statistisch relevanten Begriffen, die in den verschiedenen Produkten der
Statistik der BA Verwendung finden.

Abkirzungen und Zeichen, die in den Produkten der Statistik der BA vorkommen, werden im
Abkiirzungsverzeichnis bzw. der Zeichenerklarung der Statistik der BA erlautert
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https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Migration/Migration-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Langzeitarbeitslosigkeit/Langzeitarbeitslosigkeit-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Frauen-und-Maenner/Frauen-und-Maenner-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-nach-Berufen/Statistik-nach-Berufen-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-nach-Wirtschaftszweigen/Statistik-nach-Wirtschaftszweigen-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-nach-Wirtschaftszweigen/Statistik-nach-Wirtschaftszweigen-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Zeitreihen/Zeitreihen-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Eingliederungsbilanzen/Eingliederungsbilanzen-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Einnahmen-Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-der-BA-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Familien-Kinder/Familien-und-Kinder-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Amtliche-Nachrichten-BA/ANBA-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Regionen/Politische-Gebietsstruktur-Nav.html
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Methodische-Hinweise/Meth-Hinweise-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Glossare/Generische-Publikationen/Gesamtglossar.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Abkuerzungsverzeichnis/Generische-Publikationen/Abkuerzungsverzeichnis.pdf

