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1. Einfuhrung und Problemstellung

Arbeitslosigkeit ist im Alltag und bei der Verwendung in der Offentlichkeit ein vielschichtiger
Begriff. Entsprechend sind die Erwartungen der Nutzer an die Aussagekraft der Arbeitslo-
senstatistik und die mit dieser Statistik abgedeckten Inhalte und Problemlagen vielféltig. Die
amtliche Statistik Uber Arbeitslosigkeit in allen Regionen Deutschlands wird von der Bundes-
agentur fur Arbeit auf der Basis der Regelungen des Sozialgesetzbuches unter Verwendung
der Daten der Arbeitsverwaltung, also der Agenturen fir Arbeit und der Trager der Grundsi-
cherung fur Arbeitsuchende, erstellt. Der vorliegende Methodenbericht soll dem Nutzer der
Arbeitslosenstatistik eine Analyse und Bewertung des vorgelegten statistischen Materials
und damit eine sachgerechte Verwendung in den angestrebten Nutzungszusammenhangen
ermoglichen.! Dabei wird besonders darauf eingegangen, dass die monatlich vorgelegte
Arbeitsmarktstatistik weit mehr umfasst als nur die Zahl der Personen, die unter den im § 16
SGB Il fixierten Arbeitslosenbegriff fallen; sie gibt auch tUber diejenigen Menschen differen-
ziert Auskunft, denen ein regularer Arbeitsplatz fehlt, die aber aus verschiedenen Grinden
nicht als Arbeitslose erfasst werden, z.B. weil sie sich in einer QualifizierungsmafRhahme
oder in einer Arbeitsgelegenheit befinden. Aus den detaillierten Informationen der Statistik
lassen sich je nach Informationsbedurfnis und angestrebter Betrachtung unterschiedliche
und einander ergdnzende Darstellungen entwickeln. Keine ist fir sich genommen falsch,
aber keine kann fr sich in Anspruch nehmen, alle Facetten des Arbeitsmarktes und der so-
zialen Problematik abzudecken.

Fur die Fragen nach der Wahrheit und der Aussagekraft der Arbeitslosenstatistik ist ein Zitat
von Hans Wolfgang Brachinger hilfreich: ,Es geht nicht darum, ob ein konkretes statistisches
Modell im Vergleich mit einem bestimmten Realitdtsausschnitt mehr oder weniger wahr oder
falsch ist, sondern darum, inwieweit es sich fur die Behandlung eines vorliegenden Informa-
tionsproblems als fruchtbar und nutzlich erweist. Um festzustellen, ob ein konkretes statisti-
sches Modell fruchtbar und naitzlich ist, hat man die einzelnen Schritte des Konstruktionspro-
zesses, der zu diesem Modell fuhrt, einer kritischen Reflexion zu unterziehen. Fir jeden die-
ser Schritte ist auf der Grundlage eines pragmatischen Rationalitatsbegriffs zu prifen, in-
wieweit die dabei getroffene Spezifizierung gegeniber alternativen Spezifizierungen vernunf-
tig begriindet ist.*?

! Es wird immer wieder die These vertreten, dass die Arbeitslosenstatistik nicht die Wahrheit bzw. die Tatsachen verféalscht
wiedergebe. Dies lasst sich nur tber Aufklarung durch die statistisch verantwortliche Institution auf der einen Seite und die
Bereitschaft zur Wahrnehmung der Hintergriinde der berichteten Statistiken auf der anderen Seite begegnen. Die Aufklarung
Uber die Inhalte der Statistik entspricht den Anforderungen des Verhaltenskodex Européische Statistiken, dem auch die Sta-
tistik der Bundesagentur fir Arbeit verpflichtet ist; maR3geblich sind hier zum einen der aus dem Grundsatz 6 (Unparteilichkeit
und Objektivitit) abgeleitete Indikator ,Uber die von der statistischen Stelle angewandten Methoden und Verfahren liegen 6f-
fentlich zugéngliche Informationen vor* und zum zweiten der aus dem Grundsatz 15 (Zuganglichkeit und Klarheit) abgeleitete
Indikator ,Die Statistiken werden in einer Weise prasentiert, die die zutreffende Interpretation und aussagekréaftige Vergleiche
erleichtert”.

2 Brachinger, Hans Wolfgang, Statistik zwischen Liige und Wahrheit, in: Wirtschafts- und Sozialstatistisches Archiv 1/2007.
Ahnlich auch der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in seinem Gutachten von
2004/2005 auf Seite 184: ,Die Heterogenitat der Anforderungen zeigt, dass sich das Informationsbedurfnis tiber den Umfang
der Unterbeschaftigung nicht durch eine einzelne Statistik befriedigen lasst. Der Streit um die eine richtige Abgrenzung der
Arbeitslosigkeit ist insofern muRig. Es muss vielmehr darum gehen, eine fur die jeweilige Fragestellung angemessene und
inhaltlich sowie Uber die Zeit konsistente Abgrenzung zu ermitteln.”
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Der vorliegende Methodenbericht orientiert sich an dem Anspruch, der in diesem Zitat zum
Ausdruck kommt. Im zweiten Kapitel des Methodenberichts wird erlautert, wie der Gesetzge-
ber im Sozialgesetzbuch (SGB) den Arbeitslosigkeitsbegriff definiert, der wiederum Grundla-
ge fur die Arbeitslosenstatistik der BA ist. Dabei wird insbesondere auf die zum 1. Januar
2004 mit dem 8§ 16 Abs. 2 SGB Ill erganzend in die gesetzlichen Regelungen zum statisti-
schen Arbeitslosenbegriff eingefiihrte Bedingung der ,Nicht-Teilnahme an einer arbeits-
marktpolitischen Malinahme* — auch mit Blick auf ihre Anwendung nach Inkrafttreten des
Gesetzes zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zum Januar 2009 —
eingegangen. In der Berichterstattung tber den Arbeitsmarkt hat es sich etabliert, ergdnzend
zur Arbeitslosigkeit auch die weiter gefasste Unterbeschéftigung darzustellen. Im dritten Ka-
pitel wird das Messkonzept der Unterbeschaftigung erlautert. In der Unterbeschaftigung wer-
den insbesondere auch die Personen erfasst, die zwar nicht als arbeitslos im Sinne des 8§ 16
SGB lll gelten, die aber dennoch ,Probleme am Arbeitsmarkt* haben, weil ihnen ein regula-
res Beschaftigungsverhaltnis fehlt. Das Messkonzept der Unterbeschaftigung erweitert dari-
ber hinaus die Sicht auf individuelle Probleme am Arbeitsmarkt um eine 6konomische Sicht
auf das gesamtwirtschaftliche Defizit an regulérer Beschaftigung in einer Volkswirtschaft. Die
individuellen und gesamtwirtschaftlichen Perspektiven lassen sich miteinander verbinden
und in einer vereinheitlichten Darstellung von Arbeitslosigkeit und Arbeitsforderung differen-
ziert und transparent berichten. Im vierten Kapitel wird dann die Entwicklung von Arbeitslo-
sigkeit und Unterbeschéftigung in den letzten zehn Jahren unter Nutzung der im dritten Kapi-
tel eingeflihrten Kategorien analysiert.

Seite 5



Q Bundesagentur fiir Arbeit Methodenbericht der Statistik der BA
Statistik Umfassende Arbeitsmarktstatistik

2. Messung der Arbeitslosigkeit?
2.1 Definition der Arbeitslosigkeit *
2.1.1 Definition der Arbeitslosigkeit im 8 16 Abs.1 SGB Il

In einer ersten Anndherung an den Wortlaut ist arbeitslos, wer keine bezahlte Arbeit hat.
Allerdings gelten nicht alle erwachsenen Menschen, die keiner Erwerbsarbeit nachgehen, als
arbeitslos. So werden z.B. Schiler und Studenten, Frauen und Manner, die sich der Erzie-
hung ihrer Kinder widmen, sowie Rentner und Pensionare nicht als Arbeitslose angesehen.
Von Arbeitslosigkeit spricht man umgangssprachlich erst dann, wenn sie unfreiwillig ist und
die betroffenen Personen entsprechend bereit sind, Arbeit aufzunehmen bzw. ihre Arbeits-
kraft anbieten.

In den Resolutionen der Internationalen Arbeitsorganisation (International Labour
Organization — ILO), den Verordnungen der Europaischen Union und dem Sozialgesetzbuch
(SGB) in Deutschland werden drei Kriterien genannt, die Arbeitslose erfillen missen: da-
nach gelten jene Personen als arbeits- oder erwerbslos, die wahrend einer bestimmten Peri-
ode ohne Arbeit sind, dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen und Arbeit suchen. Unter-
schiede zwischen den verschiedenen Erhebungen zur Arbeits- und Erwerbslosigkeit folgen
insbesondere daraus, dass diese Definitionselemente verschieden konkretisiert werden; in
Abschnitt 2.3 wird der Arbeitslosenbegriff nach dem SGB dem ILO-Erwerbskonzept gegen-
Ubergestellt. Nachfolgend wird die Definition der Arbeitslosigkeit im SGB erlautert. Dort wird
im § 16 Abs. 1 SGB Il Arbeitslosigkeit definiert:

Arbeitslose sind Personen, die wie beim Anspruch auf Arbeitslosengeld

1. vorubergehend nicht in einem Beschaftigungsverhéltnis stehen,

2. eine versicherungspflichtige Beschaftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemu-
hungen der Agentur fur Arbeit zur Verfligung stehen und

3. sich bei der Agentur fir Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

In den 88 116 ff. des SGB Il wird der Arbeitslosenbegriff des § 16 Abs. 1 SGB IIl im Zu-
sammenhang mit der Regelung des Anspruchs auf Arbeitslosengeld weiter prazisiert. Dort
finden sich insbesondere folgende Festlegungen, die fir die statistische Erfassung von Ar-
beitslosigkeit maf3geblich sind:

Zur Altersabgrenzung:
> 8117 Abs. 2 SGBIll: Arbeitnehmer, die das fur die Regelaltersrente im Sinne des
SGB VI erforderliche Lebensjahr vollendet haben, haben vom Beginn des folgenden Mo-

3 Vgl. hierzu Riese, M., Die Messung der Arbeitslosigkeit, Berlin 1986.

4 Vgl. hierzu: Qualitatsbericht: Statistik der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden. Statistik der Bundesagentur fir Arbeit Nirnberg.
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nats an keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld. Daraus folgt, dass auch Arbeitslosigkeit
mit Uberschreiten dieser Altersgrenze endet. Zurzeit liegt diese Grenze bei Vollendung
des 65. Lebensjahres; sie wird sich aber in den nachsten Jahren sukzessive auf die Voll-
endung des 67. Lebensjahres erhdhen.

Zur Beschéftigungslosigkeit:

> § 119 Abs. 2 SGB Ill: Eine ehrenamtliche Tatigkeit schlie3t Arbeitslosigkeit nicht aus,
wenn dadurch die berufliche Eingliederung des Arbeitslosen nicht beeintrachtig wird.

> § 119 Abs. 3 SGB IlI: Die Auslibung einer oder mehrerer Erwerbstatigkeiten schliel3t Be-
schéaftigungslosigkeit nicht aus, wenn deren Arbeitszeit — insgesamt — weniger als 15
Stunden wdchentlich umfasst.

Zu Arbeitsuche und zu Eigenbemuihungen:

> 8§ 119 Abs. 4: Der Arbeitslose hat alle Moglichkeiten zur beruflichen Eingliederung zu nut-
zen. Hierzu gehoren insbesondere (1) die Wahrnehmung der Verpflichtungen aus den
Eingliederungsvereinbarungen, (2) die Mitwirkung bei der Vermittlung durch Dritte und (3)
die Inanspruchnahme der Selbstinformationseinrichtungen der Agentur fir Arbeit.

Zur Verfugbarkeit:
> § 119 Abs. 5 SGB lll: Den Vermittlungsbemihungen steht zur Verfigung, wer (1) eine
versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wdchentlich umfassende zumutbare Be-
schéaftigung unter den Ublichen Bedingungen des fur ihn in Betracht kommenden Ar-
beitsmarktes ausiiben kann und darf, (2) Vorschlagen der Arbeitsagentur fir Arbeit zur
beruflichen Eingliederung zeit- und ortsnah Folge leisten kann, (3) bereit ist, jede Be-
schéaftigung im Sinne von (1) anzunehmen und auszuiiben und (4) bereit ist, an Mal3-
nahmen der beruflichen Eingliederung in das Erwerbsleben teilzunehmen.
> 8§ 120 SGB Il Sonderfalle der Verfugbarkeit:
Abs. 1: Insbesondere: die Teilnahme an einer Maflinahme zur Aktivierung und berufli-
chen Eingliederung nach 8 46 SGB Il schlie3t Verfligbarkeit nicht aus (siehe
hierzu Abschnitt 2.1.2 und 2.1.3).
Abs. 2:  Bei Schilern und Studenten wird vermutet, dass sie nur versicherungsfreie Be-
schéaftigungsverhaltnisse ausiiben kénnen.
Abs. 3: Teilnahme an einer privaten Ma3nahme der beruflichen Weiterbildung schlief3t
unter bestimmten Voraussetzungen Verfigbarkeit nicht aus.
Abs. 4 Einschrankung der Arbeitsbereitschaft auf Teilzeitbeschaftigung schliel3t Ver-
fugbarkeit nicht aus, wenn sich die Arbeitsbereitschaft auf Teilzeitbeschaftigun-

gen erstreckt, die versicherungspflichtig sind, mindestens 15 Wochenstunden
umfassen und den ublichen Bedingungen des fir ihn in Betracht kommenden
Arbeitsmarktes entsprechen.
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In den Kontext der Verflugbarkeit gehdren auch die folgenden Regelungen, die die Auswir-

kungen von Arbeitsunfahigkeit bzw. Leistungsminderung auf den Arbeitslosenstatus konkre-

tisieren:

> 8§ 126 SGB lll: Personen, die arbeitsunfahig erkrankt sind, erhalten weiter Arbeitslosen-
geld fur die Dauer von bis zu sechs Wochen.

> § 125 SGB lll: Personen, deren Leistungsfahigkeit tber mehr als sechs Monate soweit
gemindert ist, dass sie keine versicherungspflichtige Beschaftigung von mindestens 15

Wochenstunden ausiben kénnen, haben Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn vermin-
derte Erwerbsfahigkeit vom Trager der gesetzlichen Rentenversicherung noch nicht fest-
gestellt worden ist.
Nach den Regelungen der 88 126 und 125 SGB Il erhalten Personen bei Arbeitsunféahigkeit
und damit bei eingeschrankter Verfligbarkeit Arbeitslosengeld; allerdings wird die Arbeitslo-
sigkeit beendet, weil die Bedingung der Verfiigbarkeit nicht mehr gegeben ist.

Die gesetzlichen Bestimmungen zur Arbeitslosmeldung werden im Zusammenhang mit der
Erhebungsmethode in Abschnitt 2.2 erlautert.

Das Sozialgesetzbuch II, das die Grundsicherung fur Arbeitsuchende regelt, enthélt keine

Definition der Arbeitslosigkeit als Voraussetzung fir den Erhalt von Leistungen nach dem

SGB Il. Aber: Eur Hilfebedirftige nach dem SGB 1l findet nach 8§ 53a Abs. 1 SGB Il die Defi-

nition der Arbeitslosigkeit nach dem SGB Il sinngemall Anwendung. Im SGB Il gibt es fol-

gende typische Fallkonstellationen, in denen erwerbsfahige Hilfebedirftige nicht als arbeits-
los gefiihrt werden:

(1) Beschaftigte Personen, die mindestens 15 Stunden in der Woche arbeiten, aber wegen
zu geringem Einkommen bedirftig nach dem SGB Il sind und deshalb Arbeitslosen-
geld Il erhalten, werden nicht als arbeitslos gezéhlt, weil das Kriterium der Beschéfti-
gungslosigkeit nicht erfillt ist.

(2) Erwerbsfahige Hilfebedurftige, denen Arbeit nach 8§ 10 SGB Il nicht zumutbar ist, werden
wegen mangelnder Verfugbarkeit nicht als arbeitslos gezahlt. Darunter fallen insbeson-
dere Hilfebedurftige, die Kinder erziehen, Angehérige pflegen oder zur Schule gehen.

An einer Stelle wurde allerdings die Definition der Arbeitslosigkeit im SGB Il verandert, und
zwar durch den § 53a Abs. 2 im SGB Il, der am 1. Januar 2008 in Kraft trat. Nach Absatz 2
gelten erwerbsfahige Hilfebedirftige, die nach Vollendung des 58. Lebensjahres mindestens
fur die Dauer von zwoélf Monaten Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende bezo-
gen haben dann nicht als arbeitslos, wenn ihnen in diesem Zeitraum keine sozialversiche-

rungspflichtige Beschaftigung angeboten worden ist. Auswirkungen hat diese Neuregelung
ab Januar 2009 (vgl. Kapitel 4). Die Zielgruppe dieser Regelung ist der gleiche Personen-
kreis, der bisher die vorruhestandsahnliche Regelung der § 65 Abs. 4 SGB Il i.V.m. § 428
SGB Il in Anspruch nehmen konnte; sie wird deshalb im Rahmen der Entlastungs- und
Unterbeschaftigungsrechnung unter den Regelungen zum Vorruhestand subsumiert (vgl.
Kapitel 3). Wahrend aber die Regelung des § 428 SGB Ill die Definition von Arbeitslosigkeit
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unberthrt lieR und bei Inanspruchnahme die Arbeitslosigkeit mittelbar Gber die fehlende Ver-
fugbarkeit beendete, fuhrt der § 53a einen Ausnahmetatbestand fur &ltere Arbeitslose im
Geltungsbereich des SGB 1l ein, der festlegt, dass die Zahlung als Arbeitsloser endet, wenn
dem alteren Arbeitslosen innerhalb eines Jahres kein Vermittlungsvorschlag gemacht wer-
den kann, und zwar auch dann, wenn alle anderen Kriterien der Arbeitslosigkeit erfiillt sind.®

Im Anhang findet sich eine Zusammenstellung von Gesetzes- und Weisungsanderungen mit
Auswirkungen auf die Messung der Arbeitslosigkeit.

21.2 Erweiterung des § 16 SGB Ill um einen zweiten Absatz

Im vorherigen Absatz wurde die Definition der Arbeitslosigkeit nach dem § 16 Abs. 1 SGB llI
erlautert. Mit Wirkung vom 1. Januar 2004 wurde der § 16 SGB Il um einen zweiten Absatz
erweitert. Der neue Absatz 2 hat folgenden Wortlaut: ,Teilnehmer an MaRnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik gelten als nicht arbeitslos.” Fir den Arbeitslosenbegriff hatte das die
Konsequenz, dass der Eintritt in eine MaRhahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik die Arbeits-
losigkeit immer beendet, und zwar unabhangig davon, ob die in 8§ 16 Abs. 1 SGB Il be-
schriebenen Merkmale der Arbeitslosigkeit — also Beschéaftigungslosigkeit, Verfugbarkeit und
Arbeitsuche — noch erfiullt sind. Die Teilnahme an einer MaBnahme der aktiven Arbeits-
marktpolitik schlie3t somit als eigenes Tatbestandsmerkmal den Arbeitslosenstatus in jedem
Falle aus.

Damit liegt Arbeitslosigkeit nach dem § 16 SGB IlI vor, wenn die in Ubersicht 1 aufgefiihrten
Tatbestandsmerkmale kumulativ erfillt sind.

5 Vgl. Stellungnahme der BA zum § 53 a SGB Il — Statistischer Begriff der Arbeitslosigkeit, in Ausschussdrucksache 16(11)882.
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Ubersicht 1: Definition der Arbeitslosigkeit

Merkmale der Arbeitslosigkeit Rechtsgrundlage SGB IIl / SGB I

1 [Beschaftigungslosigkeit 8§16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1i.V.m. 8 119 Abs. 2 und 3 SGB I
2 |Verfugbarkeit § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2i.V.m. § 119 Abs. 5 und § 120 SGB IlI
3 |Arbeitsuche bzw. Eigenbemiihungen 8§16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2i.V.m. 8§ 119 Abs. 4 SGB Il

Meldung bei einer Agentur fur Arbeit

oder einem Trager der Grundsicherung §16 Abs. 1 Satz 1Nr. 31.V.m. § 122 SGB Il

Keine Teilnahme an einer Malnahme
5 der aktiven Arbeitsmarktpolitik §16 Abs. 2 SGB Il

Ausnahmetatbestand nicht erfillt: Erwerbsféahige § 53a Abs. 2 SGB Il
Hilfebeduirftige, die nach Vollendung des 58. Lebensjahres
mindestens fur die Dauer von zwolf Monaten Leistungen der
6 |Grundsicherung fur Arbeitsuchende bezogen haben, gelten
dann nicht als arbeitslos, wenn ihnen in diesem Zeitraum
keine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung angeboten
worden ist.

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Durch die Ergdnzung des 8§ 16 um den Absatz 2 wurde der Arbeitslosenbegriff faktisch zwei-
geteilt: in den statistischen Arbeitslosenbegriff im Sinne des § 16 SGB Il und in den
leistungsrechtlichen Arbeitslosenbegriff im Sinne der 88 118 ff SGB Ill. So haben nach dem
§ 118 SGB IIl Arbeitnehmer nur dann Anspruch auf Arbeitslosengeld, wenn sie arbeitslos
gemal den Kriterien des 8 119 SGB Il sind; der Abs. 2 des 8 16 SGB lll hat hier keine Rele-
vanz. Das fuhrt dazu, dass fur den leistungsrechtlichen Anspruch auf Arbeitslosengeld die
Arbeitslosigkeit nach 8 119 SGB Ill maf3geblich ist (leistungsrechtlicher Arbeitslosenbegriff),
wahrend fur die statistische Z&hlung als Arbeitsloser nach § 16 SGB Ill noch erganzend der
Absatz 2 zum Tragen kommt (statistischer Arbeitslosenbegriff). Im Jahr 2004 hatte das z.B.
fur Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmaflinahmen folgende Auswirkung:
im leistungsrechtlichen Sinne galten sie weiterhin als arbeitslos, im statistischen Sinne nicht
mehr.

Damit der § 16 Abs. 2 SGB Il in der Erfassungspraxis umgesetzt werden konnte, musste der
Begriff ,Teilnehmer an MaRnahmen der aktiven Arbeitmarktpolitik“ konkretisiert werden. Im
Sozialgesetzbuch werden zwar Leistungen der Arbeitsférderung normiert, darunter auch
manche als MalRBnahmen bezeichnet, es wird aber nicht im Einzelnen bestimmt, was unter
MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik im Sinne des 8 16 Abs. 2 SGB Ill zu verstehen
ist. In der Alltags- und Fachsprache wird sowohl der Begriff der ,Malinahme* wie der Begriff
der ,aktiven Arbeitsmarktpolitik® sehr weit und unterschiedlich abgegrenzt; so wird der Begriff
Malnahme haufig im Sinne von Handlung oder Aktion gebraucht, und unter aktiver Arbeits-
marktpolitik werden ganz unterschiedliche Instrumente subsumiert.® Die Statistik der BA hat

6 Nach Lampert und Althammer umfasst die Arbeitsmarktpolitik die Arbeitsmarktausgleichspolitik, die Arbeitsmarktordnungspoli-
tik und die Vollbeschéftigungspolitik. Zur Arbeitsmarktausgleichspolitik gehdren die Arbeitsvermittlung, Arbeitsberatung und
Berufsberatung, die Mobilitats- und Ausbildungsférderung, die Arbeitsplatzerhaltungs- und Arbeitsplatzbeschaffungspolitik
sowie die problemgruppenorientierte Arbeitsmarktpolitik. Heinz Lampert, J6rg Althammer, Lehrbuch der Sozialpolitik, 2007.
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sich bei der Auslegung des Begriffs ,Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik® an folgen-

den Uberlegungen orientiert, die dann fur die Festlegung der Erfassungspraxis mafRgeblich
waren:

(1)

(@)

©)

Ausrichtung an der europdischen Klassifikation:” Der Begriff Arbeitsmarktpolitik wird

dort beschrieben als staatliche Eingriffe in den Arbeitsmarkt, die auf ein effizientes
Funktionieren des Arbeitsmarktes abzielen und Ungleichgewichte korrigieren. Diese
unterscheiden sich von anderen, allgemeinen beschéftigungspolitischen Eingriffen da-
rin, dass sie selektiv auf bestimmte Zielgruppen auf dem Arbeitsmarkt ausgerichtet
sind. Dartber hinaus unterscheidet die Europdische Kommission zwischen Dienstleis-
tung und MalRhahme: Dienstleistungen beziehen sich auf Arbeitsmarkteingriffe, bei de-
nen die Hauptaktivitat der Teilnehmer in der Arbeitsuche besteht und MalRnahmen be-
ziehen sich auf Arbeitsmarkteingriffe, bei denen die Hauptaktivitéat der Teilnehmer eine
andere als die Arbeitsuche ist.

Vermittlung ist keine MaRhahme im Sinne des 8 16 Abs. 2 SGB Ill: Die Vermittlung in
Arbeit ist die Kernaufgabe der Arbeitsagenturen, sie hat nach § 4 SGB IIl Vorrang vor

sonstigen Leistungen der Arbeitsférderung. Wirde man Vermittlung durch die Agentu-
ren als Mallnahme aktiver Arbeitsmarktpolitik im Sinne des § 16 Abs. 2 SGB Il bewer-
ten, hatte man keine Arbeitslosen mehr, weil jeder Arbeitslose mit seiner Arbeitslos-
meldung die Vermittlungsleistung der Agenturen in Anspruch nimmt. Wenn Vermittlung
durch die Agenturen keine MaBnahme im Sinne des § 16 Abs. 2 ist, dann wird Vermitt-
lung auch nicht dadurch zu einer Malinahme im Sinne des § 16 Abs. 2, wenn sie an
einen Dritten Ubertragen wird. Sonst wirde man gleiche Falle unterschiedlich zéhlen,
namlich als arbeitslos, wenn die Agentur die Vermittlung durchfihrt, und als nicht ar-
beitslos, wenn ein Dritter mit der Vermittlung beauftragt wurde.

Zeitliche Beanspruchung: Mallnahmen sind Leistungen, die Uber einen bestimmten

Zeitraum den zugewiesenen Teilnehmer zeitlich beanspruchen. Damit sind Einmalleis-
tungen (wie z.B. die Ubernahme von Bewerbungskosten) keine MaRnahmen im Sinne
des 8§ 16 Abs. 2 SGB IIl. Fur die Bestimmung der zeitlichen Belastungsgrenze wird bis-
lang bei Arbeitsgelegenheiten die 15 Stundengrenze analog zur Konkretisierung der
Beschaftigungslosigkeit im 8§ 119 Abs. 3 herangezogen; dort heilit es: wer weniger als
15 Wochenstunden arbeitet, ist weiter arbeitslos.

Fur die klassischen arbeitsmarktpolitischen Instrumente — wie insbesondere berufliche Aus-

und Weiterbildung, beschéaftigungsfordernde und beschéaftigungschaffende MalRnahmen —
hat sich durch den § 16 Abs. 2 SGB Il nichts ge&ndert, weil Teilnehmer an solchen Mal3-
nahmen schon wegen der in § 16 Abs. 1 SGB Ill benannten Kriterien nicht als arbeitslos gal-
ten. Die Ergdnzung des 8 16 SGB Ill um den Absatz 2 hatte bei seiner Einfihrung nur Aus-

! Eurostat, Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik, Methodik, Gberarbeitete Fassung vom Juni 2006.
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wirkungen auf den Status von Teilnehmern an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmal3-
nahmen (8 48 SGB Il a.F.); bis Dezember 2003 wurden die Teilnehmer an diesen Mal3nah-
men als arbeitslos gefiihrt, ab Januar 2004 wurde die Erfassungspraxis dahingehend gean-
dert, dass die Personen wéahrend der Teilnahme an der Mal3nahme nicht mehr als arbeitslos
gezahlt und damit ebenso behandelt wurden wie Teilnehmer an Weiterbildungsmaflinahmen.
Dagegen wurden Personen weiter als arbeitslos erfasst, wenn folgende Arbeitsférderleistun-
gen eingesetzt wurden: (1) Beauftragung von Tragern mit EingliederungsmalRnahmen
(8 421i SGB Il a.F.) und (2) Beauftragung von Dritten mit der Vermittlung (8 37 SGB lIl a.F.).
Inhaltlich waren beide Instrumente sehr &hnlich; die Beauftragung von Tragern mit Eingliede-

rungsmafinahmen wurde ab 2008 nicht mehr verlangert. Auch fir die ab 2008 eingefiihrte
Integrationsleistung GANZIL, die Elemente der Vermittlung nach dem § 37 SGB Ill a.F. mit
Elementen des 8§ 48 SGB Il a.F. (Trainingsmaflinahmen) verband, wurde diese statistische
Zuordnung getroffen; unterstellt wurde hierbei von der BA, dass die zeitliche Beanspruchung

durch Trainingsmaflnahmen im Verhaltnis zur Dauer des Vermittlungsauftrags quantitativ nur
eine untergeordnete Bedeutung hatte.

Daruber hinaus gab es Leistungen der Arbeitsforderung, deren Inhalte von den Agenturen
fur Arbeit und den Tragern der Grundsicherung weitgehend frei bestimmt werden konnten:
im Rechtskreis SGB Il war das die Freie Foérderung des 8§ 10 SGB lll (aufgehoben zum
1.1.2010) und ab Januar 2005 im Rechtskreis SGB Il die Sonstigen Weiteren Leistungen in
8 16 Abs. 2 Satz 1 SGB Il a.F. Es wurde festgelegt, dass die Teilnahme an solchen Forder-
leistungen die Arbeitslosigkeit dann beendet, wenn es sich nicht um eine einmalige Leistung
handelte und die zeitliche Beanspruchung des Teilnehmers mindestens 15 Wochenstunden

betrug. Im Ergebnis beendeten Eintritte in Sonstige Weitere Leistungen (SWL) mit einer zeit-
lichen Inanspruchnahme von mindestens 15 Wochenstunden die Arbeitslosigkeit; die Freie
Foérderung nach SGB Il hatte aufgrund der geringen oder fehlenden zeitlichen Inanspruch-
nahme keinen Einfluss auf den Arbeitslosenstatus.

Mit Wirkung zum 1. Januar 2009 wurde das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium neu aus-
gerichtet. Die o.g. Eignungsfeststellungs- und Trainingsmafinahmen, die Beauftragung von
Dritten mit der Vermittlung, die Freie Férderung (mit Wirkung zum 1.1.2010) und Sonstige
Weitere Leistungen wurden abgeschafft und durch neue Instrumente abgeltst. Die Auswir-
kungen der neuen Instrumente auf den Arbeitslosenstatus werden im nachfolgenden Ab-
schnitt beschrieben.

2.1.3 Auswirkung der Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ab
Januar 2009 auf die Arbeitslosigkeit

Mit dem Gesetz zur Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente vom 21. De-
zember 2008 wurde das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium zum 1. Januar 2009 refor-
miert. Zentrales Ziel der Neuausrichtung ist es, individueller und flexibler zu férdern und den
Akteuren vor Ort mehr Entscheidungsspielraum einzurdumen. Es wurde eine ganze Reihe
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von Instrumenten verdndert, abgeschafft oder neu gestaltet. Fir die Anwendung des 8§ 16
Abs. 2 SGB Il waren folgende Anderungen wichtig:

(1) Einfuhrung eines Vermittlungsbudget im § 45 SGB Il (neu), das die bisherigen Leistun-
gen Unterstitzung der Beratung und Vermittlung (8 45 SGB Il a.F.), Mobilitatshilfen
(8 53 SGB Il a.F.) sowie die individuellen Férdermdglichkeiten der Freien Forderung
(8 10 SGB Il a.F.) zusammenfasst.

(2) Einfuhrung von MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung in 8 46
SGB Il (neu). In dieses Instrument sind die positiven Elemente der bisherigen Instru-
mente Beauftragung Dritter mit der Vermittiung (8 37 SGB Il a.F.), Personal-Service-
Agenturen (8 37c SGB Il a.F.), Beauftragung von Tragern mit Eingliederungsmalf3nah-
men (8 421i SGB Il a.F.), Eignungsfeststellungs- und TrainingsmalRnahmen (8§ 48
SGB Il a.F.) und Aktivierungshilfen (8§ 241 Abs. 3a SGB Ill a.F.) eingeflossen. Innovative
und bessere Anséatze sollen ermdglicht werden.

(3) Durch die Aufnahme der Freien Férderung nach § 16 f SGB Il wird den Tragern der
Grundsicherung die Moglichkeit eingeraumt, einen begrenzten Teil des Haushaltsansat-
zes einzusetzen, um die Eingliederungsmdglichkeiten zu erweitern. Neben den o.g.
88 45 und 46 SGB Il wird damit eine weitere Mdglichkeit zur flexibleren Leistungserbrin-
gung geschaffen.

Es musste geprtft werden, welche der neuen Instrumente als Malihahmen im Sinne des §
16 Abs. 2 SGB Il einzuordnen sind und damit Auswirkungen auf den Arbeitslosenstatus ha-
ben.

Die Leistungen aus dem Vermittlungsbudget nach § 45 SGB Il sind in der Regel Einmal-
oder Dauerleistungen ohne zeitliche Inanspruchnahme der Leistungsempfanger (wie z.B. die
Ubernahme von Bewerbungs- und Mobilitatskosten); sie werden deshalb nicht als MaRnah-
men im Sinne des § 16 Abs. 2 SGB Il bewertet und haben damit keinen unmittelbaren Ein-
fluss auf den Arbeitslosenstatus.

In den MalRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach § 46 SGB Ill wurden
die positiven Elemente insbesondere von TrainingsmalRnahmen und von der Beauftragung
Dritter mit der Vermittlung aufgenommen; dabei hatten die beiden Alt-Instrumente unter-
schiedliche Auswirkungen auf den Arbeitslosenstatus (vgl. Abschnitt 2.1.2). In Abstimmung
mit dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) wurde festgelegt, dass fur die
Forderung nach § 46 SGB Il eine einheitliche und ungeteilte Behandlung vorzunehmen ist.
Die Teilnahme an allen Mal3nhahmen nach § 46 SGB Il ist stets als Anwendungsfall des § 16
Abs. 2 SGB Ill anzusehen, was die Arbeitslosigkeit wahrend der MaRnahme beendet. Hin-
tergrund ist die Erwartung, dass mit den MaBhahmen des § 46 SGB Il qualitativ und quanti-
tativ mehr als eine intensive vermittlerische Betreuung geleistet wird. Nach der Gesetzesbe-
grindung soll durch MaRnahmen nach 8§ 46 SGB Il ,entsprechend den Zielsetzungen der
Arbeitsforderung die individuelle Beschaftigungsfahigkeit durch Erhalt und Ausbau von Fer-
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tigkeiten und Fahigkeiten gefdrdert und die Teilnehmer umfassend bei ihren beruflichen Ein-
gliederungsbemuhungen unterstitzt werden“; dazu werden Elemente der Vermittlung in eine
versicherungspflichtige Beschéftigung, der Heranfilhrung an den Ausbildungs- und Arbeits-
markt, der Feststellung, Verringerung oder Beseitigung von Vermittlungshemmnissen, der
Heranfihrung an eine selbstandige Tatigkeit oder der Stabilisierung einer Beschaftigungs-
aufnahme miteinander flexibel und geeignet verkniipft. ®

Die freien Leistungen nach 8 16 f SGB Il werden ebenfalls einheitlich als Malinahmen der
Arbeitsmarktpolitik im Sinne des 8§ 16 Abs. 2 SGB Ill bewertet. Damit beendet die Teilnahme
an einer Freien Leistung nach 8§ 16 f SGB Il den Arbeitslosenstatus.

2.2 Erhebungsmethode

Die Arbeitslosenstatistik wird aus den Geschéaftsdaten der Arbeitsagenturen und der Trager
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende gewonnen. Sie ist eine Sekundarstatistik in Form
einer Vollerhebung. Basis sind die Daten der Personen, die sich bei den regionalen Arbeits-
agenturen und den Tragern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende gemeldet haben.

Die_gesetzlichen Bestimmungen zur Arbeitslosmeldung sind im § 122 SGB Il geregelt; im

Einzelnen:

> §122 Abs. 1 SGB llI: Der Arbeitslose hat sich personlich bei der Arbeitsagentur zu mel-
den.

> § 122 Abs. 2 SGB IIl: Die Wirkung der Meldung erlischt (1) bei einer mehr als sechswo-
chigen Unterbrechung der Arbeitslosigkeit, (2) mit der Aufnahme der Beschaftigung,
selbstandigen Tatigkeit oder Tatigkeit als mithelfender Familienangehdriger, wenn der
Arbeitslose diese der Agentur fur Arbeit nicht unverziiglich mitgeteilt hat.

Im Gesetz ist auch festgelegt, unter welchen Bedingungen die Agenturen die Vermittlungs-
bemihungen und damit die Wirkung der Arbeitslosmeldung beenden kénnen. So bestimmt
der § 38 SGB Ill, dass die Agentur fir Arbeit die Vermittlung fir Nichtleistungsbezieher ein-
stellen kann, wenn der Arbeitsuchende seine Pflichten (etwa vermittlungsrelevante Auskuinf-
te zu geben, Unterlagen vorzulegen oder die in der Eingliederungsvereinbarung festge-
schriebenen Pflichten einzuhalten) nicht erfiillt, ohne dafir einen wichtigen Grund zu haben.
Die Arbeitslosmeldung erlischt dann, die Arbeitsvermittlung kann vom Arbeitsuchenden erst
nach Ablauf von 12 Wochen erneut in Anspruch genommen werden (Vermittlungssperre).
Eine &hnliche Regelung gibt es auch fir Leistungsbezieher. Wenn der Anspruch auf Arbeits-
losengeld nach § 147 SGB Il wegen Sperrzeiten mit einer Dauer von insgesamt mindestens
21 Wochen erlischt, wird die Wirkung der Arbeitslosmeldung fiir drei Monate ausgesetzt.

8 Beispiele fur MaRnahmeelemente des 8§ 46 SGB Il sind u.a.: Eignungsfeststellung und Kenntnisvermittlung, Bewerbercenter,
Bewerbungsmodule wie z.B. Bewerbungstraining und Orientierung und Aktivierung, Intensivbetreuung mit Anwesenheits-
pflicht, Starthilfe fir potenzielle Griinder.
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Mit der Einfuhrung des Sozialgesetzbuches Il haben sich die Grundlagen der Arbeitsmarkt-
statistik in Deutschland verandert. Bis Ende 2004 basierten die Statistiken allein auf den Ge-
schaftsdaten der Agenturen fir Arbeit. Nach der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe sind die Agenturen nur noch flir einen Teil der Arbeitslosen zusténdig. Als Trager
der neuen Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il traten mit den Arbeitsge-
meinschaften von Arbeitsagenturen und Kommunen und den zugelassenen kommunalen
Tragern (zkT) weitere Akteure auf den Arbeitsmarkt. Zur Sicherung der Vergleichbarkeit und
Qualitat der Statistik wurde die Bundesagentur fur Arbeit gem. 8 53 i.V.m. § 51 b SGB Il be-
auftragt, die bisherige Arbeitsmarktstatistik unter Einbeziehung der Grundsicherung fir Ar-
beitsuchende weiter zu fuhren. Dabei wurde die Definition der Arbeitslosigkeit aus dem
SGB Il beibehalten. Mit den zugelassenen kommunalen Tragern wurden Datenlieferungen
und Datenstandards vereinbart, um deren Daten in die Datenstruktur der BA Statistik einbin-

den zu kdnnen.

Die statistischen Daten zur Arbeitslosigkeit speisen sich seit Januar 2005 aus dem IT-
Fachverfahren der Bundesagentur fur Arbeit, aus Datenlieferungen zugelassener kommuna-
ler Trager und — sofern keine verwertbaren bzw. plausiblen Daten geliefert wurden — aus
erganzenden Schatzungen der Bundesagentur fir Arbeit. Die Datengrundlagen im Einzel-
nen: (1) Das operative Fachverfahren der BA: Bis Juni 2006 war in Arbeitsagenturen und
Arbeitsgemeinschaften  das  operative  Verfahren  coArb  (computerunterstitzte
Arbeitsvermittlung) Grundlage fir die Erstellung der Arbeitslosenstatistiken. CoArb wurde ab
Juli 2005 sukzessive und ab Juli 2006 endgultig durch VerBIS abgelost, das neue
Vermittlungs-, Beratungs- und Informations-System der BA. Dort werden alle vermittlungsre-
levanten Informationen Uber arbeitsuchende und arbeitslose Personen im Rahmen der Ge-
schéaftsprozesse erfasst und laufend aktualisiert. (2) Der Datenstandard XSozial-BA-SGB Il
Zugelassene kommunale Trager Ubermitteln einzelfallbezogene Daten aus ihren Geschafts-
verfahren nach 8 51 b SGB Il an die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit. Die Datenuber-
mittlung erfolgt tber eine XML-Schnittstelle nach dem Datenaustauschstandard XSozial-BA-
SGB I, der zwischen BA und kommunalen Spitzenverbanden abgestimmt ist. (3)
Zusammenfihrung der Daten: Die Daten werden bei der Statistik der BA in Nlrnberg in zent-
ralen statistischen IT-Verfahren aufbereitet. Als Basis entstehen Konten mit verlaufsorientier-
ten Statistik-Informationen je Person, aus denen statistische Kennzahlen ermittelt werden.

Die Daten uber Arbeitslose und Arbeitsuchende werden von den Vermittlungsfachkraften in
den Agenturen und bei den Tragern der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach den fir die
Aufgabenerledigung erforderlichen Qualitatsstandards gepflegt. Da der Status der Arbeitslo-
sigkeit mit Sozialleistungen verbunden ist (Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung oder
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende, Bertlicksichtigung rentenrechtlicher Zeiten), besteht
die Notwendigkeit kontinuierlich zu prifen, ob die Arbeitslosigkeitskriterien Beschéaftigungslo-
sigkeit, Verfugbarkeit und Arbeitsuche bzw. Eigenbemuihungen erfillt sind. Das wirkt der
Mitfihrung von ,Karteileichen* und der Zahlung von Personen mit missbrauchlicher Bean-
spruchung der Sozialsysteme entgegen. In die gleiche Richtung wirken Verfahrensabgleiche
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der Daten mit den Leistungssystemen oder die Aufdeckung von Uberschneidungsfallen zwi-
schen Leistungszahlungen der Trager an die Rentenversicherung und Zeiten sozialversiche-
rungspflichtiger Beschaftigung. Doppelzahlungen in der Statistik werden weitestgehend
durch Abgleiche von Kunden-Nummern verhindert. Mit der Einfiihrung von VerBIS verbes-
serte die BA Uber einen automatisierten Statusassistenten die korrekte und schlissige Fuh-
rung des Arbeitslosigkeitsstatus einschlief3lich der Information tber die zugehorige Dauer.

Die Qualitat der in den Geschéftsverfahren der zugelassenen kommunalen Trager gefihrten
Daten ist von den Trégern selbst zu kontrollieren. Diese Tréager verwenden Verfahren unter-
schiedlicher Hersteller und liefern tber die Schnittstelle XSozial-BA-SGB |l Daten an die Sta-
tistik der BA. Dabei wurden inhaltliche Vorgaben, Melderegeln und technische Korrekturen
der Verfahren nicht immer in der gleichen Qualitat und zeitgleich umgesetzt. Nach einer An-
laufphase kam es auch bei den Daten aus den kommunalen EDV-Verfahren zu einer Konso-
lidierung und somit zu einer gleichméaRig interpretierbaren Datenbasis.

2.3 SGB-Arbeitsmarktstatistik und ILO-Erwerbsstatistik im Vergleich®

Wie in Abschnitt 2.1 beschrieben, haben die Statistik nach dem ILO-Erwerbsstatuskonzept
und die Arbeitsmarktstatistik nhach dem Sozialgesetzbuch (SGB-Arbeitsmarktstatistik) eine
auf den ersten Blick ahnliche Beschreibung von Erwerbslosigkeit bzw. Arbeitslosigkeit. In
beiden Statistiken gelten jene Personen als arbeitslos oder erwerbslos, die ohne Arbeit sind,
dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen und Arbeit suchen. Dass trotzdem die Erwerbslosig-
keit des ILO-Erwerbsstatuskonzepts niedriger ausféllt als die Arbeitslosigkeit der SGB-
Arbeitsmarktstatistik folgt daraus, dass die Begriffsmerkmale unterschiedlich operationalisiert
und mit verschiedenen Methoden erhoben werden; nachfolgend wird das im Einzelnen erlau-
tert.

Unterschiedliche Erhebungsmethoden: Die Arbeitslosenzahl nach dem SGB wird aus den
Geschéftsdaten der Arbeitsagenturen, der Arbeitsgemeinschaften und der zugelassenen
kommunalen Trager gewonnen, wahrend die ILO-Erwerbsstatistik auf Stichprobenbefragun-
gen der Bevdlkerung beruht. Die SGB-Arbeitsmarktstatistik ist eine Vollerhebung und um-
fasst alle bei den zustéandigen Tragern gemeldeten Personen. Die Quelle der Erwerbslosen-
daten ist die Arbeitskrafteerhebung, die in Deutschland in den Mikrozensus integriert ist. In
der ILO-Erwerbsstatistik sind auch Erwerbslose enthalten, die sich nicht bei den Agenturen
fur Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

Altersabgrenzung: Die SGB-Arbeitsmarktstatistik zahlt Personen als arbeitslos, die nicht jin-
ger als 15 Jahre sind und das 65. Lebensjahr noch nicht abgeschlossen haben. Das ILO-

° Vgl. hierzu Hartmann, Michael, Riede, Thomas, Erwerbslosigkeit nach dem Labour-Force-Konzept — Arbeitslosigkeit nach
dem Sozialgesetzbuch: Gemeinsamkeiten und Unterschiede, Wirtschaft und Statistik, 4/2005; Konle-Seidl, Regina, Erfassung
von Arbeitslosigkeit im internationalen Vergleich, Notwendige Anpassung oder unzuléassige Tricks?, |AB-Kurzbericht 4/2009.
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Erwerbskonzept grenzt dagegen das mdgliche Alter von Erwerbslosen von 15 bis zu
74 Jahren ein.

Aktive Arbeitsuche: Nach dem ILO-Erwerbskonzept ist ,aktive Arbeitsuche* dann erfullt,
wenn innerhalb der letzten vier Wochen spezifische Schritte unternommen wurden, um eine
abhangige Beschéftigung oder selbstandige Tatigkeit zu finden. Als spezifische Schritte gel-
ten u.a. Kontaktaufnahme mit einer Arbeitsagentur zum Zwecke der Arbeitsuche, direkte
Bewerbungen, Nachfrage bei Freunden und Verwandten, Lesen von Stellenangeboten. Dem
Befragten werden im Interview die verschiedenen Suchschritte jeweils einzeln genannt. Nach
dem SGB Il hat der Arbeitslose alle Moglichkeiten zur beruflichen Eingliederung zu nutzen,
insbesondere Verpflichtungen aus der Eingliederungsvereinbarung wahrzunehmen, bei der
Vermittlung durch Dritte mitzuwirken und die Selbstinformationseinrichtungen der Agenturen
fur Arbeit zu nutzen. Damit wird im ILO-Konzept das aktuelle Suchverhalten erfasst, wahrend
die SGB-Arbeitsmarktstatistik abbildet, wie viele Personen die Verpflichtung eingegangen
sind, sich aktiv um Arbeit zu bemihen. Die Suchanstrengungen werden von den Arbeitsver-
mittlern nach individuellen Gesichtspunkten Uberprift, da es weder vermittlerisch sinnvoll
noch aus Personalkapazitatsgrinden moglich ist, bei jedem Arbeitslosen monatlich eine
Uberprifung vorzunehmen. Dabei wurde die Aktivierung der Arbeitslosen in den letzten Jah-
ren deutlich verstarkt.

Verfugbarkeit: Im ILO-Konzept wird Verfugbarkeit unterstellt, wenn der Befragte innerhalb
von zwei Wochen eine neue Tatigkeit aufnehmen kann. Als mdgliche Grinde, die eine Ar-
beitsaufnahme innerhalb von zwei Wochen verhindern, werden in der Befragung Krankheit
oder Arbeitsunfahigkeit, Schule, Studium, Aus- und Fortbildung sowie persoénliche oder fami-
liare Verpflichtungen aufgezahlt. Im SGB ist die Verfligbarkeit strenger geregelt; danach
muss ein Arbeitsloser den Vorschlagen der Agentur fur Arbeit zeit- und ortsnah Folge leisten
und bereit sein, jede zumutbare Beschéaftigung aufzunehmen.

Das Ein-Stunden-Kriterium: Konzeptionell folgt die ILO einem extensiven Erwerbskonzept
und z&ahlt jeden als erwerbstatig und damit nicht als erwerbslos, der in der Woche wenigs-
tens eine Stunde erwerbstatig war; gleichzeitig reicht schon die Suche nach einer Tatigkeit
von wenigstens einer Stunde, um als erwerbslos klassifiziert zu werden. Dagegen schlief3t
das SGB auch bei einer Beschaftigung von weniger als 15 Wochenstunden Arbeitslosigkeit
nicht aus, fordert aber die Suche nach einer Beschaftigung von mindestens 15 Wochenstun-
den.

Teilnahme an einer MaRnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik: Dieses Kriterium hat in der
ILO-Erwerbsstatistik keine eigenstandige Bedeutung. Relevant fir den Erwerbslosenstatus
wird die MalRBnahmeteilnahme erst dann, wenn sie Einfluss auf die Arbeitslosenkriterien
nimmt. Das bedeutet konkret: die MalRnahmeteilnahme beendet die Erwerbslosigkeit nur
dann, wenn dadurch wenigsten eine Stunde in der Woche gearbeitet wird, die Verfligbarkeit
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eingeschrankt wird (also eine Arbeitsstelle innerhalb von zwei Wochen nicht aufgenommen
werden kann) oder die aktive Arbeitsuche unterbleibt.

Zusammenfassend ergibt der Vergleich der beiden Konzepte folgende grundlegende Unter-
schiede, die bei der Interpretation der Ergebnisse beachtet werden missen: Die ILO-
Erwerbsstatistik_hat eine auf die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung bezogene eher 6ko-
nomische Sichtweise. Sie unterscheidet trennscharf zwischen Erwerbstatigen und Erwerbs-
losen und bildet umfassend die Personen ab, die aktiv Arbeit suchen und dem Arbeitsmarkt
zur Verfigung stehen. Sie nimmt dabei auch die Suche nach geringfiigigen Arbeitsplatzen
mit in den Blick und erfasst auch die Personen, die sich nicht arbeitslos melden. Die ILO-
Erwerbsstatistik ist fur internationale Vergleiche unentbehrlich, weil die Daten nach einem
international einheitlichen Konzept erhoben werden. Die SGB-Arbeitsmarktstatistik nimmt
starker_eine sozialpolitische Perspektive ein. Anders als in der ILO-Erwerbsstatistik werden
auch die Personen als arbeitslos erfasst, die eine nur geringfligige Beschaftigung ausiben.
Zudem sind in der SGB-Arbeitsmarktstatistik auch Personen enthalten, die Arbeit wollen,
aber zuletzt keine konkreten Suchschritte unternommen haben; aber auch solche Personen,
die nicht wollen, aber arbeiten sollen, weil sie Sozialleistungen beziehen. Die Aktivierung von
Arbeitslosen hat die GroRRe der letzten beiden Gruppen in den letzten Jahren verringert.

In beiden Messkonzepten werden Personen unter bestimmten Bedingungen nicht als ar-
beitslos gez&hlt, obwohl sie — im allgemeinen und nicht im aktiven Sinne — auf der Suche
nach einer regularen Beschéaftigung sind und in diesem Sinne noch ein ,Problem am Ar-
beitsmarkt* haben. Dazu gehéren in beiden Konzepten z.B. Beschaftigte in Arbeitsbeschaf-
fungsmal3nahmen oder in Arbeitsgelegenheiten nach dem SGB I, die zwar beschéftigt sind
und damit das erste Arbeitslosenkriterium nicht erfullen, aber nicht die individuell erstrebte
regulare Beschéftigung austben. Durch die Einfihrung des 8 16 Abs. 2 SGB Il hat sich der
Arbeitslosenbegriff des SGB verengt, weil hun auch Personen die selbst nach der ILO-
Konvention und im leistungsrechtlichen Sinne erwerbslos bzw. arbeitslos sind, nach 8§ 16
SGB Il allein deshalb nicht als arbeitslos gezéhlt werden, weil sie an bestimmten Maf3nah-
men der Arbeitsmarktpolitik teilnehmen. Die systematische Erweiterung des Arbeitslosenbe-
griffs zum Begriff der Unterbeschaftigung, der diese Problemlagen miterfasst, wird im folgen-
den Kapitel 3 beschrieben.
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3. Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
3.1 Unterschiedliche Konzepte der Unterbeschéftigung im Vergleich

In der Berichterstattung Uber den Arbeitsmarkt hat es sich schon lange etabliert, erganzend
zur Arbeitslosigkeit auch die weiter gefasste Unterbeschaftigung darzustellen. In der Unter-
beschaftigung werden zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Personen er-
fasst, die nicht als arbeitslos im Sinne des SGB gelten, weil sie Teilnehmer an einer Malf3-
nahme der Arbeitsférderung oder in einem arbeitsmarktbedingten Sonderstatus sind.*® Mit
dem Konzept der Unterbeschaftigung wird zweierlei geleistet: (1) Es wird ein mdglichst um-
fassendes Bild vom Defizit an requlérer Beschéftigung®: in einer Volkswirtschaft gegeben. (2)
Realwirtschaftliche (insbesondere konjunkturell) bedingte Einflisse auf den Arbeitsmarkt
kénnen besser erkannt werden, weil der Einsatz entlastender Arbeitsmarktpolitik zwar die
Arbeitslosigkeit, nicht aber die Unterbeschéftigung verandert.

Angaben zur Unterbeschaftigung werden insbesondere von der Bundesagentur fur Arbeit
(BA), vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), vom Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) und von verschiedenen For-
schungsinstituten vorgelegt. Die BA veroffentlicht Angaben zur Entlastung und Unterbeschéf-
tigung in ihren monatlichen und jahrlichen Arbeitsmarktanalysen sowie im Rahmen der Ein-
gliederungshilanz, um die Rahmenbedingungen fir die Eingliederung auf dem regionalen
Arbeitsmarkt umfassend darzustellen. Dabei wird die Unterbeschéaftigung von den verschie-
denen Institutionen unterschiedlich abgegrenzt; in der nachfolgenden Tabelle sind die Kon-
zepte des IAB*?, des SVR™ und des Instituts fiir Wirtschaftsforschung in Halle (IWH)'* dar-
gestellt. Im nachfolgenden Abschnitt 3.2 wird das Konzept der Statistik der BA erlautert.

10 Im Rahmen des Labour-Force-Konzept wird Unterbeschéftigung anders definiert; Unterbeschéftigung ist dort das partielle
Fehlen von Arbeit und damit eine Untergruppe der Erwerbstéatigkeit. Vgl. dazu M. Rengers, Unterbeschaftigung als Teil des
Labour-Force-Konzeptes, Wirtschaft und Statistik 3/2006.

1 Reguléare Beschaftigung ist gleichzusetzen mit Beschéaftigung am ersten Arbeitsmarkt.

12 Vgl. aktuell Bach, H.-U. u.a., Arbeitsmarkt im Sog der Rezession, IAB-Kurzbericht 6/2009, und grundlegend zur Konzeption,
Bach, H.-U., Spitznagel, E., Volkswirtschaftliche Kosten der Arbeitslosigkeit und gesamtfiskalische Budgeteffekte arbeits-
marktpolitischer Instrumente, MittAB 33/2000.

13 Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2008/09, IVC ,Abgrenzung
der verdeckten Arbeitslosigkeit. Der Sachverstandigenrat definiert: ,Eine Person ist verdeckt arbeitslos, wenn sie aufgrund
eines bestimmten arbeitsmarktpolitischen Instruments oder einer sonstigen staatlichen Leistung nicht als registriert arbeitslos
gilt, obwohl sie keiner Beschéftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt mit einem entsprechendem Markteinkommen nachgeht,
wobei prinzipiell ein Arbeitsangebot unterstellt wird.“

14 Brauchtzsch, Hans-Ulrich, Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland, Wirtschaft im Wandel 11/2008.
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Ubersicht 2: Unterbeschéaftigungskonzepte im Vergleich

Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Unterbeschaftigungskonzepte im Vergleich

Sachverstandigenrat

Institut fur Wirtschaftsforschung in Halle
(fur Ostdeutschland)

Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitslosigkeit

+ TrainingsmaBBnahmen
+ berufliche Weiterbildung Vollzeit

+8125SGB Il
+§126 SGB Il
+§428 SGB Il

Arbeitslosigkeit

+ TrainingsmaRnahmen
+ berufliche Weiterbildung Vollzeit

+§126 SGB Ill
+8§428 SGB Il

Arbeitslosigkeit

+ TrainingsmalRnahmen
+ berufliche Weiterbildung Vollzeit

+ freie Forderung

+8§125SGB Il
+§126 SGB Il
+§428 SGB Il

Arbeitslosigkeit

(+ MaBnahmen nach § 46 SGB IlI)*

+ TrainingsmaBnahmen (einschl. Reha)

+ berufliche Weiterbildung (einschl. Reha)

+§126 SGB Ill
+8§428 SGB Il

+ Altersteilzeit + Altersteilzeit + Altersteilzeit

+ Altersrente wegen Arbeitslosigkeit

+ ABM, SAM, BSI
+ AGH
+ Kurzarbeit in Vollzeit

+ ABM, SAM, BSI
+AGH
+ Kurzarbeit in Vollzeit

+ ABM, SAM, BSI

+ AGH

+ Kurzarbeit in Vollzeit

+ Beschaftigungszuschuss
+ geforderte Selbstandigkeit

+ Stille Reserve i.e.S.

= Unterbeschéftigung
© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

= Unterbeschéftigung = Offen und verdeckt Arbeitslose
*ab 01/2009; deshalb in anderen Konzepten noch nicht enthalten.

= Unterbeschéftigung

Das weiteste Konzept hat das IAB entwickelt. Die Unterbeschéftigung in den aktuellen Be-
rechnungen des IAB setzt sich zusammen aus registrierter Arbeitslosigkeit, Stiller Reserve in
Malnahmen und Stiller Reserve im engeren Sinne; in friheren Veroéffentlichungen wurden
auch Beschaftigte auf dem 2. Arbeitsmarkt und Kurzarbeiter (im Vollzeitaquivalent) bertck-
sichtigt. Das IAB-Konzept unterscheidet sich von den anderen Konzepten insbesondere
durch die Bericksichtigung der Stillen Reserve im engeren Sinne. Wéahrend die Stille Reser-
ve in Malinahmen und die Beschaftigung am 2. Arbeitsmarkt (sowie Kurzarbeit) mit Statisti-
ken der Bundesagentur fur Arbeit quantifiziert werden kénnen, handelt es sich bei der Stillen
Reserve im engeren Sinne um eine dkonometrische Schéatzung.’® Zur Stillen Reserve im

engeren Sinne gehoéren insbesondere folgende Personengruppen: (1) Arbeitskrafte, die be-
schéaftigungslos, verfugbar und auf Arbeitsuche sind, ohne als Arbeitslose gemeldet zu sein;
(2) Personen, die die Arbeitsuche entmutigt aufgegeben haben, aber bei guter Arbeitsmarkit-
lage Arbeitsplatze nachfragen wirden; (3) Personen, die aus Arbeitsmarktgriinden vorzeitig
aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind; (4) Personen in Warteschleifen des Bildungs-
und Ausbildungssystems.

Die Stille Reserve vervollstandigt die Arbeitsmarktbilanz, ihre Bericksichtigung begriindet

das IAB in dreierlei Hinsicht:*

(1) analytisch: Mit dem Konto Stille Reserve lassen sich Veranderungen am Arbeitsmarkt
beschreiben, die ohne dieses Konto nur durch sprunghafte Anderung der Erwerbsnei-
gung erklarbar wéaren. Der Auf- und Abbau einer Stillen Reserve macht das konjunkturel-
le Auf und Ab am Arbeitsmarkt transparenter.

5 Vgl. hierzu Fuchs, Johann, Erwerbspersonenpotenzial und Stille Reserve — Konzeption und Berechnungsweise, in
Kleinhenz, G., IAB-Kompendium Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 250,
Nurnberg 2002.

16 Siehe hierzu auch Brinkmann, Ch., Klauder, W., Reyher, L., Thon, M., Methodische und inhaltliche Aspekte der Stillen Re-
serve, in MittAB, 20/1987.
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(2) arbeitsmarktpolitisch: Eine Politik zum Abbau der Arbeitslosigkeit erfordert auch die Be-
ricksichtigung der Stillen Reserve, die bei besserer Arbeitsmarktlage ihren Status Stille
Reserve verlasst und aktiv am offiziellen Arbeitsmarkt in Erscheinung tritt.

(3) prognostisch: Ohne volle Quantifizierung der konjunkturell bedingten Veranderungen
des Arbeitskrafteangebots konnen prognostische Aussagen in unbestimmter Weise ver-
zerrt sein.

Die Bertcksichtigung der gesamten Stillen Reserve ist also fur die volkswirtschaftliche Ana-
lyse wichtig, weil so die Unterauslastung des Produktionsfaktors Arbeit und der damit ver-
bundene Ausfall an Wertschépfung umfassend abgebildet werden kann. Das engere Unter-
beschaftigungskonzept der Statistik der BA ist im Vergleich dazu naher an sozialpolitischen
Fragestellungen orientiert; es fokussiert starker auf die Personen, deren Probleme am Ar-
beitsmarkt so grol3 sind, dass sie bei einer Arbeitsagentur oder einem Trager der Grundsi-
cherung gemeldet sind und weit Gberwiegend fur ihren Lebensunterhalt Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung und der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten. Angaben zur
Stillen Reserve i.e.S. liegen aul3erdem nur auf Jahresbasis vor.

3.2 Konzept der Unterbeschéaftigung der Statistik der BA

Zunachst wird das Unterbeschéftigungskonzept der Statistik der BA im Uberblick vorgestellt.
In den nachfolgenden Abschnitten wird das Konzept dann im Einzelnen erlautert und be-
griindet.

Die Unterbeschaftigung setzt sich zusammen aus drei Personengruppen: (1) den Arbeitslo-
sen nach § 16 SGB I, (2) Teilnehmern an bestimmten MalRnahmen der Arbeitsmarktpolitik
und (3) Personen in bestimmten Sonderstatus. Teilnehmer an solchen MaRBhahmen der Ar-
beitsmarktpolitik und Personen in solchen Sonderstatus sind zwar nicht arbeitslos, werden
aber zur Unterbeschéaftigung gerechnet, weil sie fir Personen stehen, denen ein regulares
Beschaftigungsverhéltnis fehlt. Es wird unterstellt, dass ohne die Mal3hahmen bzw. ohne die
Zuweisung zu dem Sonderstatus, die Arbeitslosigkeit entsprechend héher ausfallen wirde;
nur in diesem Sinne ist von Entlastung der Arbeitslosigkeit die Rede. Das wird in den nach-
folgenden Abschnitten im Einzelnen erlautert; zuvor soll aber ein erster Uberblick gegeben
werden.

In der nachfolgenden Ubersicht 3 sind die arbeitsmarktpolitischen Instrumente und Sonder-

status zusammengefasst, die aktuell in der Entlastungs- und Unterbeschaftigungsrechnung
bertcksichtigt werden.
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Ubersicht 3: Entlastende Arbeitsmarktpolitik

Arbeitsmarktpolitische Malinahmen und Sonderstatus mit Entlastungswirkung

Oberkategorie Instrumente

Mafinahmen nach 8§ 46 SGB llI
1 |Aktivierung und berufliche Eingliederung Eignungsfeststellungs- und Trainingsmal3nahmen
(einschl. Reha) (Restabwicklung)

2 |Qualifizierung Berufliche Weiterbildung (einschl. Reha)
Grindungszuschuss
3 |Geforderte Selbstandigkeit Existenzgriindungszuschuss (Restabwicklung)

Einstiegsgeld — Variante Selbstandigkeit

Arbeitsgelegenheiten nach § 16d SGB |l
4 |Beschéftigung schaffende MalRnahmen ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen
Beschaftigungszuschuss nach § 16e SGB |l

5 |Kurzarbeit (Vollzeitdquivalent) Kurzarbeit im Vollzeitaquivalent
Inanspruchnahme § 428 SGB Il (Restabwicklung)
6 |Vorruhestands(ahnliche) Regelungen Regelung 8§ 53a Abs. 2 SGB I
Altersteilzeit nach dem ATG
7 |Arbeitsunfahigkeit Inanspruchnahme § 126 SGB Il

© Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Die einzelnen Kategorien umfassen in der Regel mehrere Instrumente. Die Kategorien selber
und die MalBnahmen, die ihnen zugerechnet werden, missen laufend den Anderungen des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums angepasst werden. Um aussagekréftige Zeitver-
gleiche anstellen zu kdnnen, sind in den Kategorien Instrumente und Regelungen enthalten,
die es heute nicht mehr gibt. Im Anhang findet sich unter 2 eine Zuordnungstabelle, die auch
die Instrumente auflistet, die zwar nicht mehr aktuell sind, aber in der Unterbeschaftigungs-
rechnung der Vergangenheit berlicksichtigt wurden.

In die Berichterstattung Uber Arbeitslosigkeit und Unterbeschéaftigung wird eine Binnendiffe-
renzierung eingeftuhrt, die die individuelle Situation der Personen in der Unterbeschéaftigung
beriicksichtigt. Sie ist in der Ubersicht 4 dargestellt. Die individuelle Betroffenheit in der Un-
terbeschéftigung reicht von Personen, die arbeitslos nach § 16 SGB Il sind, bis zu Mal3-
nahmeteilnehmer, die weit weg vom Arbeitslosenstatus nach § 16 Abs. 1 SGB Il sind. Per-
sonen fern vom Arbeitslosenstatus haben ihr Beschaftigungsproblem individuell weitgehend
gelost. Sie stehen aber fur Personen, die ohne diese arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen,
arbeitslos waren.
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Ubersicht 4: Komponenten der Unterbeschéftigung nach BA-Konzept

Komponenten der Unterbeschéftigung MaRBnahmen bzw. Sonderstatus

Arbeitslosigkeit nach § 16 SGB Il

+ Personen, die wegen § 16 Abs. 2 SGB IIl und § 53a Abs. 2 Teilnehmer an TrainingsmaRnahmen, MalBnahmen
SGB Il nicht arbeitslos sind nach § 46 SGB Ill, § 53a SGB ||

= Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne (nach § 16 Abs. 1 SGB III)

+ Personen, die nahe am Arbeitslosenstatus Qualifizierung, 2. Arbeitsmarkt, Arbeitsunfahigkeit (§126
nach § 16 Abs. 1 SGB Ill sind SGB Ill), § 428 SGB Il
= Unterbeschaftigung im engeren Sinne

+ Personen in Ma3nahmen mit gesamtwirtschaftlicher
Entlastung, die weit weg sind vom Arbeitslosenstatus Geforderte Selbstandigkeit, Altersteilzeit, Kurzarbeit
nach § 16 Abs. 1 SGB IlI

= UNTERBESCHAFTIGUNG nach BA-Konzept*

* Unterbeschéftigung + Stille Reserve im engeren Sinne kann © Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
Unterbeschéftigung i.w.S. genannt werden.

AulRerdem werden folgende Auswertungen angeboten: (1) Die Berichterstattung tUber Ar-
beitslosigkeit und Unterbeschéaftigungen wird auch nach Rechtskreisen getrennt vorgenom-
men. Dabei werden Kurzarbeit (im Vollzeitaquivalent) und Altersteilzeit pragmatisch dem
Rechtskreis SGB Il zugeordnet, weil davon ausgegangen wird, dass ohne die Forderung die
Arbeitslosigkeit zunachst vor allem im Rechtskreis SGB Il hoher ausfallen wirde. Die Zu-
ordnung der arbeitsmarktpolitischen MaRhahmen zu den Rechtskreisen ist in den Tabellen
im Anhang 3b wund 4b fur 2008 dargestellt. (2) AulRerdem werden kinftig
Unterbeschéftigungsquoten berechnet. Die Unterbeschaftigung wird bezogen auf alle zivilen
Erwerbspersonen plus Teilnehmer an entlastenden Maflinahmen, die keine Erwerbstatigkeit
férdern (also ohne geforderte Selbstandigkeit, Kurzarbeit, Beschéaftigungschaffende Malf3-
nahmen und Altersteilzeit). Die BezugsgroR3e fur die Unterbeschaftigungsquote wird analog
zur BezugsgroRRe fur die Arbeitslosenquote einmal jahrlich aktualisiert, und zwar regional
gegliedert bis auf die Kreisebene. Dies geschieht tiblicherweise ab Berichtsmonat Mai, Riick-
rechnungen werden nicht vorgenommen.

Die Statistik der Bundesagentur fiur Arbeit berichtet nach diesem Schema laufend aktuell
Uber die Entwicklung der Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung im abgelaufenen Be-
richtsmonat und stellt Zeitreihen zur Verfigung. Die Daten zur Arbeitsmarktpolitik und zu den
Sonderstatus stehen monatlich mit folgenden Einschrankungen zur Verfigung:

(1) Die statistische Aufbereitung der Daten zur Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer
Leistungen eines Berichtsmonats wird erst nach drei Monaten endgultig abgeschlos-
sen, damit Nacherfassungen und Datenkorrekturen bertcksichtig werden kénnen. Um
trotzdem aktuell berichten zu kdonnen, werden die Ergebnisse des Berichtsmonats
hochgerechnet. Das Hochrechnungsverfahren kann allerdings nur auf Instrumente an-
gewendet werden, fur die Daten Uber einen langeren Zeitraum zur Verfigung stehen;
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dies gilt nicht fir neue Instrumente, fur die hilfsweise der nicht hochgerechnete aktuelle
Wert verdffentlich wird. Die aktuellen Ergebnisse sind fur drei Monate als vorlaufig an-
zusehen.

(2) FoOr Kurzarbeit stehen Daten zwei Monate nach Ende des Quartals fur die einzelnen
Quartalsmonate zur Verfliigung.

(3) Daten zur geforderten Altersteilzeit gibt es mit einem Monat Wartezeit. Fir den aktuel-
len Berichtsmonat wird der letzte verfugbare Wert fortgeschrieben.

(4) Daten zur Arbeitsunfahigkeit nach § 126 SGB IIl und zur Inanspruchnahme des § 428
SGB Il (Restabwicklung) stehen nur fur Arbeitslosengeld-Empféanger und erst nach ei-
ner Wartezeit von zwei Monaten zur Verfigung. Auch hier wird flr den aktuellen Be-
richtsmonat der letzte verfigbare Wert fortgeschrieben. Entsprechende Angaben fir
Nichtleistungsempfanger und Arbeitslosengeld lI-Empfanger gibt es zurzeit nicht.

Auf Grund dieser Datenrestriktionen gibt es folgende Darstellungsformen der Entlastungs-

und Unterbeschéaftigungsrechnung:

(1) Monatlich aktuell fir den Berichtsmonat (ohne Wartezeit) wird eine vorlaufige Entlas-
tungs- und Unterbeschéaftigungsrechnung ohne Berlcksichtigung von Kurzarbeit im Voll-
zeitaquivalent vorgelegt.

(2) Monatlich mit Wartezeit von vier Monaten wird eine vollstandige Entlastungs- und Unter-
beschaftigungsrechnung mit endglltigen Daten und einschlieBlich von Kurzarbeit im
Vollzeitdquivalent vorgelegt.

3.2.1 Grun