Der Arbeits- und Ausbildungs-
markt in Deutschland

Wichtige statistische Hinweise

Bundesagentur
fur Arbeit



Bundesagentur fur Arbeit

Wichtige statistische Hinweise zur Interpretation

1. Allgemeine statistische Hinweise

Ubergang von 47 Jobcentern in die alleinige Zustandigkeit der Kommunen — Auswirkungen auf die Arbeits-

marktstatistik

Im Januar 2012 sind bundesweit 47 Jobcenter in die alleinige Verantwortung des jeweiligen Landkreises bzw. der jeweiligen kreis-
freien Stadt Ubergegangen. In einigen dieser Landkreise gab es bisher - Uberwiegend aufgrund von Gebietsreformen - mehrere
Jobcenter. Mit dem Ubergang wurden diese zusammengefiihrt, so dass jetzt 41 neue sogenannte zugelassene kommunale Trager
(zkT) neben den bereits bestehenden 67 zkT entstanden. Zugelassene kommunale Trager melden ihre Daten uber den Standard
XSozial-BA-SGB Il an die Statistik der BA, die sie dann in der integrierten Statistik verarbeitet. Infolge des Ubergangs auf die neuen
zugelassenen kommunalen Trager kommt es aber im Januar 2012 — und vermutlich in den Folgemonaten nachlassend — zu Ein-
schrankungen in der Berichterstattung zu Arbeitslosigkeit und Arbeitsforderung. Alle neuen zugelassenen kommunalen Trager
haben zwar Daten geliefert, aber die Lieferungen mehrerer Trager wurden in Teilbereichen als nicht plausibel bewertet und deshalb
nicht in der Statistik berticksichtigt. Soweit solche Ausfélle eingetreten sind, lassen sich in der Arbeitslosenstatistik zwar Eckzahlen
zum Bestand sowie den Zu- und den Abgéangen schétzen, so dass die Statistik hier vollstandig ist. (So lag das Ausmaf der Schat-
zung im Januar 2012 bei 111.527 oder 3,6 Prozent von 3.081.706 Arbeitslosen). Bestimmte Strukturmerkmale kénnen aber bei
fehlenden Daten (noch) nicht durch Schétzungen ermittelt werden, so dass fir die betroffenen zugelassenen kommunalen Trager
keine Werte ausgewiesen werden kdnnen und es auf héher aggregierten Ebenen (also Agenturbezirke, Landern und Deutschland)
zu Untererfassungen kommt. Zeitvergleiche sind fiir die betroffenen Strukturmerkmale deshalb ab Januar 2012 fiir einen Uber-
gangszeitraum nur sehr eingeschrénkt oder gar nicht mdoglich.

Von den Einschrankungen sind in der Arbeitslosenstatistik folgende Strukturmerkmale betroffen:

Arbeitslosendauern und hier insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit,
Schul- und Berufsabschluss von Arbeitslosen,

berufsfachliche und wirtschaftszweigliche Gliederungen,

Grunde bzw. Umstande bei Zu- und Abgéngen von Arbeitslosen.
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Fur die betroffenen Jobcenter kdnnen in diesen Strukturmerkmalen keine, fur die betroffenen Agenturbezirke, Lander und auf Bun-
desebene nur untererfasste absolute Zahlen ausgewiesen werden, so dass hier auf einen Zeitvergleich verzichtet werden muss.
Das AusmalR der Verzerrung kann in den jeweiligen Tabellen an der Kategorie ,Sonstiges/keine Angabe“ erkannt werden. Ver-
gleichsrechnungen sind néherungsweise méglich, wenn man diese Kategorie auf die Strukturmerkmale in allen Monaten proportio-
nal verteilt.

Datenausfélle wegen nicht plausibler Datenmeldungen hat es auch in der Forderstatistik gegeben. Um dennoch Aussagen zum
Umfang der Férderung zu ermdglichen, wurden die wichtigsten Bestandsdaten aufwérts geschéatzt. Fur die Ermittlung der endglilti-
gen statistischen Ergebnisse der Forderstatistik werden Meldungen beriicksichtigt, die noch bis zu drei Monate nach dem Berichts-
monat an die Statistik Ubermittelt werden. Nach Ablauf dieser Wartezeit ist die Vollstandigkeit der Datenlage neu zu bewerten.

Auswertungen zu Arbeitslosen und zur Férderung im Rechtskreis SGB Il sind generell nicht von der Einschrankung betroffen.
Datenrevision

Eine Revision der Statistik iiber Arbeitslose und Arbeitsuchende im Januar 2012 fithrte zu kleineren riickwirkenden Anderungen von
Eckzahlen ab 2007. Ausloser fur die Revision waren insbesondere die Erweiterung der statistischen Berichterstattung zur Dauer der
Arbeitslosigkeit und eine Anderung der Beriicksichtigung des Wohnortes.

Der Wohnort eines Arbeitslosen oder Arbeitsuchenden wird nunmehr auch dann zur regionalen Zuweisung herangezogen, wenn
abweichende Gebietsinformationen zum Trager oder zur betreuenden Dienststelle vorliegen. Bislang wurden die Informationen zum
Wohnort, zum Tréger und zur Dienststelle gleichberechtigt verwendet. Der nunmehr geltende Vorrang des Wohnortes fuhrt in Ein-
zelféllen zu regionalen Verschiebungen, spielt bundesweit aber keine Rolle.
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Altersgrenze

In dem Gesetz zur Anpassung der Regelaltersgrenze an die demografische Entwicklung und zur Stérkung der Finanzierungsgrund-
lagen der gesetzlichen Rentenversicherung wurde eine sukzessive Anhebung der Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre beschlos-
sen. Beginnend im Jahr 2012 mit dem Geburtsjahrgang 1947 wird die Altersgrenze zunéchst sukzessive um einen Monat pro Ge-
burtsjahrgang und dann ab 2024 mit dem Geburtsjahrgang 1959 sukzessive um zwei Monate pro Geburtsjahrgang bis zur Regelal-
tersgrenze von 67 Jahren angehoben. Von der Anderung sind somit alle Geburtsjahrgénge ab dem Geburtsjahrgang 1947 betrof-
fen. Fur alle ab 1964 Geborenen gilt die Regelaltersgrenze von 67 Jahren.

Die Datenaufbereitungsverfahren und Veroffentlichungen der Statistik waren auf die feste Altersgrenze von 65 Jahren ausgelegt
und wurden — wo nétig — an die oben beschriebene flexible Altersgrenze angepasst. In allen betroffenen Statistiken werden Perso-
nen bis zur neuen flexiblen Regelaltersgrenze erfasst. Anpassungen waren insbesondere fur die Arbeitslosenstatistik und die
Grundsicherungsstatistik notwendig.

Darliber hinaus wurden die Arbeitslosen- und Grundsicherungsstatistik ab Berichtsmonat Januar 2012 dahingehend verandert, dass
Arbeitslose und erwerbsfahige Leistungsberechtigte nicht wie friher taggenau beim Erreichen der Regelaltersgrenze, sondern erst
nach Ablauf des Monats abgemeldet werden, in dem die Regelaltersgrenze vollendet wurde (,Monatsendregel”). Die Monatsendre-
gel wird spéater auch riickwirkend realisiert. Die Regelung folgt den leistungsrechtlichen Bestimmungen, nach denen Bezieher von
Arbeitslosengeld oder Grundsicherungsleistungen die Leistungen bis zum Ablauf des Monats erhalten, in dem das fur die Regelal-
tersgrenze erforderliche Lebensalter vollendet wurde. Auf diese Weise ist eine liickenlose Absicherung beim Ubergang in die Rente
gewabhrleistet.

Alle GesamtgréRen — also insbesondere Arbeitslose, erwerbsféhige Leistungsberechtigte und Arbeitslosengeld-Empfénger — enthal-
ten ab Februar 2012 Personen bis zur neuen flexiblen Regelaltersgrenze. In den Altersgliederungen wird bei der Angabe von abso-
luten Zahlen die letzte Altersklasse mit offener Grenze dargestellt, also beispielsweise ,50 Jahre und alter“. Die geschlossene Al-
tersklasse wird nur noch fir die Arbeitslosen- und Hilfequoten nach Alter verwendet, also beispielsweise fir ,50 Jahre bis unter 65
Jahre", weil auch die BezugsgroRe weiterhin so abgegrenzt wird. Die Umstellung erfolgt im Januar und Februar 2012. Im Januar
wurde die oben beschriebene ,Monatsendregel* angewendet, ab Februar werden dann erstmals Personen in der verlangerten
Regelaltersgrenze erfasst und die Altersklassen umbenannt.

Erhebungsstichtag

Der Erhebungsstichtag der Statistiken der Bundesagentur fir Arbeit (BA) liegt seit 2005 in der Monatsmitte, davor wurden
statistische Erhebungen jeweils am Monatsende durchgefiihrt. Somit kann in der Regel schon am Ende des Berichtsmonats Uber
den Arbeitsmarkt berichtet werden, zudem passen die Monatsdurchschnittswerte der ILO-Erwerbsstatistik dadurch besser zu den
Monatsmittezahlen der BA-Statistiken. Der Vergleich mit den Jahren vor 2005 ist wegen der unterschiedlichen Lage der Stichtage
etwas verzerrt. Bei der Interpretation von Zu- und Abgéangen des jeweiligen Berichtsmonats ist zu beachten, dass der Erfassungs-
zeitraum stets die Halften zweier Monate umfasst, also z. B. die Arbeitslosmeldungen von Mitte Januar bis Mitte Februar.

Saisonbereinigung

Um die von monatlichen Schwankungen unabhéngige Entwicklung abzubilden, werden die Zeitreihen zur Arbeitslosigkeit, zum
Leistungsbezug, zur Beschéftigung und zu den offenen Stellen saisonbereinigt. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf
die Saisonbereinigung der Arbeitslosenzahlen. Die Aussagen sind jedoch auch auf andere Zeitreihen Ubertragbar.

Die Zahl der Arbeitslosen eines Monats lasst sich als Summe aus drei Komponenten auffassen: Trend, saisonale Komponente und

auBergewdhnliche Effekte (,irreguldre Komponente®). Diese Komponenten existieren nicht real, sondern sind zweckmafige gedank-
liche Konstrukte. Es wird also nicht jeder einzelne Arbeitslose in genau eine dieser drei Kategorien eingeteilt, stattdessen bilden
diese drei Komponenten bestimmte inhaltliche Vorstellungen uber die Struktur der Zeitreihe ab:

Der Trend soll dabei eine im Zeitverlauf mdglichst ,glatte” Beschreibung der Arbeitslosenzeitreihe sein, die eine von monatlichen
Sondereinflissen oder jahreszeitlichen Schwankungen unabhéngige Tendenz in der Entwicklung beschreibt. Der Trend ist damit
hauptséchlich von der konjunkturellen Entwicklung abhéngig, allerdings kénnen auch Anderungen in der aktiven Arbeitsmarktpolitik
oder Gesetzesanderungen zu Trendanderungen fiihren (z.B. ergab die Einfuhrung des SGB Il und die damit verbundene Auswei-
tung der Arbeitslosendefinition auf erwerbsféhige Leistungsberechtigte Anfang 2005 einen Niveausprung, der keine konjunkturellen
Ursachen hatte).
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Die saisonale Komponente eines bestimmten Kalendermonats soll die in diesem Monat tblichen Abweichungen der Arbeitslosigkeit

vom Trend beschreiben. In den Wintermonaten ist die Arbeitslosigkeit z.B. regelmaRig héher als der Trend, in den Sommermonaten
ist es umgekehrt. Diese regelmaRigen, im Jahreszyklus wiederkehrenden Effekte in jedem Kalendermonat (,Saisonmuster) werden
im Wesentlichen vom Wetter, aber auch von institutionellen Terminen (z.B. Schuljahresende, Quartalsende, Urlaubszeit, Feiertage)
bestimmt. Wichtig ist dabei, dass die saisonale Komponente der Arbeitslosigkeit nur die Ublichen Effekte eines Kalendermonats
beschreibt und beschreiben soll. Ist ein Wintermonat z. B. ganz auRergewdhnlich kalt und steigt die Arbeitslosigkeit in diesem Mo-
nat daher besonders stark an, wird nur der sonst Ubliche Anstieg in diesem Kalendermonat als saisonale Komponente betrachtet.

Die irrequldre Komponente besteht als RestgroRe per Definition aus den Abweichungen von Trend und Saisonkomponente. Diese

kénnen durch auBergewohnliche Ereignisse in einem bestimmten Monat hervorgerufen sein (z.B. Streiks), durch ungewohnliche
Wettereinflisse (z.B. ein besonders milder Wintermonat oder ein besonders kalter April) oder durch Gesetzesanderungen (z.B. die
Einfuhrung des Saison-Kurzarbeitergeldes).

Eines der wichtigsten Ziele der Arbeitsmarktanalyse ist die Schatzung der konjunkturell bedingten Arbeitslosigkeit (und ihrer Veran-
derung) am aktuellen Rand. Dazu muss der Trend geschétzt und dann der konjunkturelle Anteil am Trend bestimmt werden. Um
aber den Trend Uberhaupt schatzen zu kénnen, missen zunéchst die saisonalen Effekte, deren Schwankungen viel gré3er sind als
die kurzfristigen Trendanderungen, berechnet und die Arbeitslosenzeitreihe um diese Effekte bereinigt werden (d.h. die saisonale
Komponente muss von der Arbeitslosenzahl subtrahiert werden). Dieses Vorgehen nennt man Saisonbereinigung. Ergebnis der
Saisonbereinigung ist somit nicht der (glatte) Trend, sondern das Aggregat aus Trend und irreguldrer Komponente (das wegen der
irreguléaren Komponente insbesondere nicht vollstandig ,glatt" ist).

Weil die Saisonkomponenten die regelmafigen Ausschlage eines Kalendermonats sind, stellen sie langfristige Durchschnittswerte
dar, die deswegen auch fiir den aktuellen Rand ziemlich genau bestimmt werden kdnnen. Die Schatzung des Trends am aktuellen
Rand ist ungleich schwieriger und mit rein statistischen Mitteln nicht zu leisten. Die Saisonbereinigung ist also im Wesentlichen eine
mathematisch-statistische Aufgabe, wahrend die Einschatzung des Trends (und insbesondere der konjunkturell bedingten Arbeits-
losigkeit und ihrer Veranderung) am aktuellen Rand von volkswirtschaftlichen Analysten (Arbeitsmarktanalyse und Arbeitmarkt-
berichterstattung der BA) aufgrund ergénzender statistischer Groen und Modelle, inhaltlicher Erwagungen und genauer Kenntnis
der Vorgange am Arbeitsmarkt zu erfolgen hat; die saisonbereinigten Zahlen sind dafir die notwendige Basis.

Vormonatsvergleiche der saisonbereinigten Zeitreihe sind nicht ohne weiteres geeignet, um Trendanderungen zu bestimmen. Da

die saisonbereinigte Zeitreihe das Aggregat aus Trend und irreguldrer Komponente darstellt, sind Vormonatsveranderungen das
Aggregat aus Trendanderungen und Verénderungen der irregularen Komponente. Insbesondere entgegengesetzte irregulare Kom-
ponenten in aufeinanderfolgenden Monaten kénnen erhebliche Auswirkungen haben. Sinnvoller ist es daher, den Verlauf der sai-
sonbereinigten Reihe Uber mehrere der jeweils letzten Monate zu betrachten.

Saisonale Einflisse bleiben im Zeitverlauf nicht konstant, sondern kdnnen sich langfristig andern. Daher stellt die Bestimmung der
Saisonkomponenten zwangslaufig nur eine (allerdings in der Regel ziemlich prazise) Schatzung dar. Grundsaétzlich lernt das Verfah-
ren der Saisonbereinigung mit jeder neuen Zahl am aktuellen Rand; die Schatzung der Saisonkomponenten wird mit jedem neuen
Monat verbessert. Daher wird auch die saisonbereinigte Zeitreihe in jedem Monat vollstédndig neu berechnet; bereits verdéffentlichte
Werte aus den vorangegangenen Monaten kdnnen sich dann verandern (so genannte Revisionen).

Ublicherweise fallen Revisionen sehr gering aus; gréRere Revisionen treten dann auf, wenn es abrupte Anderungen im Saisonmus-

ter gibt, die vom Verfahren erst im Laufe der Zeit erkannt werden kénnen. Aktuelles Beispiel fir eine solche Anderung ist die plétzli-
che Dampfung der Winterarbeitslosigkeit durch das im Winter 2006/2007 eingefiihrte Saison-Kurzarbeitergeld. Die saisonbereinig-
ten Arbeitslosenzahlen der Wintermonate wurden seitdem ruckwirkend nach oben korrigiert, weil das Verfahren erkannt hat, dass
der Saisoneinfluss jetzt geringer ist als in der Vergangenheit.
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2. Statistische Hinweise zum Arbeitsmarkt

2a Beschaftigungsstatistik

Der Bestand an sozialversicherungspflichtigen und geringfuigig entlohnt Beschéftigten wird auf Basis der Meldungen von Arbeitge-
bern zur Sozialversicherung ermittelt. Aufgrund der Abgabefristen und des Meldeflusses sind stabile statistische Ergebnisse erst
nach sechs Monaten Wartezeit zu erwarten. Um zeitnéhere Ergebnisse zu erhalten, wird monatlich der Bestand an sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten mit zwei und drei Monaten Wartezeit ermittelt und auf einen 6-Monatswert hochgerechnet. Der Fehler
dieser Hochrechnung liegt bei der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung deutlich unter einem Prozent, bei der geringfugig
entlohnten Beschéftigung bei Uber 2 Prozent. Dabei ist zu beachten, dass die mit den hochgerechneten Bestanden errechneten
Veranderungsraten mit héheren Unsicherheiten verbunden sind als die Besténde selbst.

In der Arbeitsmarktberichterstattung der BA steht die Erwerbstatigkeit und die Beschéftigung nach dem Inlandskonzept im Vorder-
grund, insbesondere wegen der engeren Anbindung an Konjunktur und Arbeitskraftenachfrage als beim alternativen Inlanderkon-
zept. Nach dem Inlandskonzept gehéren Einpendler, die in Deutschland arbeiten, ihren Wohnsitz aber im Ausland haben, zu den
Erwerbstétigen bzw. Beschaftigten, wahrend Auspendler nicht mitgezahlt werden. Beim Inlanderkonzept ist es entsprechend umge-
kehrt. Somit erklaren H6he und Veranderung des Saldos zwischen Ein- und Auspendlern den Unterschied in Niveau und Verande-
rung der Erwerbstétigkeit bzw. Beschéaftigung nach Inlands- und Inlanderkonzept

Die nationale Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ) wurde in Folge der Revision der "Statistischen Systematik der Wirtschafts-
zweige in der Europdischen Gemeinschaft" (NACE) ab dem Berichtsjahr 2008 von der WZ 2003 auf WZ 2008 umgestellt. Die An-
gaben Uber die sozialversicherungspflichtig und geringfiigig entlohnten Beschéftigten und die Betriebe werden fiir die Stichtage ab
Januar 2008 nach der WZ 2008 veroffentlicht. Fur Vergleiche (Vorjahr/Vorgquartal/Vormonat) stehen fir das Jahr 2007 grundsétzlich
jedoch beide Klassifikationen zur Verfigung. Die Hochrechnung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten fir den aktuellen
Rand wurde zum Berichtsmonat Januar 2009 auf WZ 2008-Wirtschaftsabschnitte umgestellt, da dann eine hinreichend lange Zeit-
reihe zur Ermittlung der Hochrechnungsfaktoren vorlag.

2b Arbeitslosenstatistik

Definition der Arbeitslosigkeit

Die Definition der Arbeitslosigkeit findet sich im 8 16 SGB lll. Danach sind Arbeitslose Personen, die wie beim Anspruch auf Arbeits-

losengeld

1. vorlibergehend nicht in einem Beschéftigungsverhéltnis stehen,

2. eine versicherungspflichtige Beschéftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fir Arbeit zur Verfu-

gung stehen und

3. sich bei einer Agentur fur Arbeit arbeitslos gemeldet haben.

AuRRerdem gelten nach § 16 Abs. 2 SGB Il Teilnehmer an MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik als nicht arbeitslos.

In den 88 116 ff SGB Ill wird der Arbeitslosenbegriff im Zusammenhang mit der Regelung des Anspruch auf Arbeitslosengeld weiter

prazisiert.

Fur leistungsberechtigte Personen nach dem SGB Il findet nach § 53a Abs. 1 SGB Il die Definition der Arbeitslosigkeit nach dem

SGB Il sinngeméal Anwendung. Im SGB |l gibt es folgende typische Fallkonstellationen, in denen erwerbsfahige Leistungsberechtig-

te nicht als arbeitslos gefiihrt werden:

a. Beschéftigte Personen, die mindestens 15 Stunden in der Woche arbeiten, aber wegen zu geringem Einkommen bedirftig
nach dem SGB Il sind und deshalb Arbeitslosengeld Il erhalten, werden nicht als arbeitslos gezéhlt, weil das Kriterium der Be-
schaftigungslosigkeit nicht erfillt ist.

b.  Erwerbsféhige leistungsberechtigte Personen, denen Arbeit nach § 10 SGB Il nicht zumutbar ist, werden wegen mangelnder
Verfugbarkeit nicht als arbeitslos gezahlt. Darunter fallen insbesondere Leistungsberechtigte, die Kinder erziehen, Angehdérige
pflegen oder zur Schule gehen.

c. Erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die nach Vollendung des 58. Lebensjahres mindestens fir die Dauer von zwolf Monaten
Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende bezogen haben, gelten nach § 53a Abs. 2 SGB Il dann nicht als arbeitslos,
wenn ihnen in diesem Zeitraum keine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung angeboten werden konnte.
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Konzept der Unterbeschaftigung

In der Unterbeschaftigungsrechnung werden zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Personen erfasst, die nicht als
arbeitslos im Sinne des SGB gelten, weil sie Teilnehmer an einer MalRnahme der Arbeitsmarktpolitik oder einen arbeitsmarktbeding-
ten Sonderstatus besitzen. Es wird unterstellt, dass ohne den Einsatz dieser MaRnahmen die Arbeitslosigkeit entsprechend héher
ausfallen wirde. Mit dem Konzept der Unterbeschéftigung wird zweierlei geleistet: (1) Es wird ein mdglichst umfassendes Bild vom
Defizit an regulérer Beschaftigung in einer Volkswirtschaft gegeben. (2) Realwirtschaftliche (insbesondere konjunkturell) bedingte
Einflusse auf den Arbeitsmarkt kbnnen besser erkannt werden, weil der Einsatz entlastender Arbeitsmarktpolitik zwar die Arbeitslo-
sigkeit, nicht aber die Unterbeschéftigung verandert.

Es werden folgende Begriffe unterschieden

Arbeitslosigkeit = Zahl der Personen, die die Arbeitslosenkriterien des § 16 Abs. 1 SGB Il (Beschéftigungslosigkeit, Verfligbarkeit,
Arbeitssuche) und des § 16 Abs. 2 SGB Ill (keine Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MaBnhahme) erfillen und deshalb
als arbeitslos zahlen.

Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne (i.w.S.) = Zahl der Arbeitslosen nach § 16 SGB IlI plus Zahl der Personen, die die Arbeitslo-
senkriterien des § 16 Abs. 1 SGB Il erfiillen (Beschaftigungslosigkeit, Verfligbarkeit und Arbeitssuche) und allein wegen des § 16
Abs. 2 SGB Il (Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen MalZnahme) oder wegen des § 53a Abs. 2 SGB Il (erwerbsfahige Leis-
tungsberechtigte nach Vollendung des 58. Lebensjahres, denen innerhalb eines Jahres keine sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung angeboten werden konnte) nicht arbeitslos sind.

Unterbeschéaftigung im engeren Sinne (i.e.S.) = Zahl der Arbeitslosen i.w.S. plus Zahl der Personen, die an bestimmten entlas-
tend wirkenden arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen teilnehmen oder zeitweise arbeitsunfahig sind und deshalb die Kriterien des
§ 16 Abs. 1 SGB Il (Beschéftigungslosigkeit, Verfugbarkeit und Arbeitssuche) nicht erfillen. Personen in der Unterbeschéftigung
im engeren Sinne haben ihr Beschaftigungsproblem (noch) nicht geldst; ohne diese MaBnahmen wéren sie arbeitslos.

Unterbeschéaftigung = Unterbeschéftigung i.e.S. plus Zahl der Personen in weiteren entlastenden arbeitsmarktpolitischen Maf3-
nahmen, die fern vom Arbeitslosenstatus sind und ihr Beschéaftigungsproblem individuell schon weitgehend geldst haben (z.B.
Personen in geforderter Selbsténdigkeit und Altersteilzeit); sie stehen fir Personen, die ohne diese arbeitsmarktpolitischen MaR-
nahmen arbeitslos wéaren.

Zur Entlastung durch Arbeitsmarktpolitik vgl. die Statistischen Hinweise zur Arbeitsmarktpolitik.

Vgl. ausfuhrlich dazu die Methodenberichte ,Umfassende Arbeitsmarktstatistik: Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung“ vom Mai
2009 und Weiterentwicklung des Messkonzepts der Unterbeschéftigung* vom Mai 2011 (siehe
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Methodenberichte/Methodenberichte-Nav.html)

BezugsgroRen fiir die Berechnung der Arbeitslosenquoten

Die BezugsgroRen fir die Berechnung der Arbeitslosenquoten werden einmal jéhrlich bis auf die Kreis-, Geschéftsstellen- und
Tragerebene aktualisiert. Dies geschieht Ublicherweise im Berichtsmonat Mai; Rickrechnungen werden nicht vorgenommen. Die
BezugsgroRen sind zweckgebundene BerechnungsgroéfRen. Dabei wird auf verschiedene Statistiken (Beschéftigungsstatistik, Ar-
beitslosen- und Forderstatistik, Personalstandsstatistik und Mikrozensus) zugegriffen, deren Ergebnisse erst mit einer gewissen
Wartezeit zur Verfiigung stehen. Deshalb beruht die Bezugsbasis z. B. fir 2011 tUberwiegend auf Daten aus dem Jahr 2010. Fur
eine einheitliche Berechnung der BezugsgroRen bis auf Kreisebene muss der Aktualitétsverlust in Kauf genommen werden.

Seit dem Berichtsmonat Januar 2009 erfolgt die Berichterstattung Gber Personengruppen (Geschlecht, Alter, Staatsangehdrigkeit)
auf der Basis aller zivilen Erwerbspersonen. Damit erfolgt eine Anpassung an die Gesamtbetrachtung, nachdem bisher fur die
Personengruppen auf Basis der abhangigen zivilen Erwerbspersonen berichtet wurde. Ausfihrliche Informationen zur Erweiterung
der Berichterstattung tber Arbeitslosenquoten sind einem im Internet verdffentlichten Methodenbericht zu entnehmen (siehe unter
http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Methodenberichte/Methodenberichte-Nav.html).
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Erhebungsmethode

Die Arbeitslosenstatistik wird aus den Geschéftsdaten der Arbeitsagenturen und Jobcentern gewonnen. Sie ist eine Sekundérstatis-
tik in Form einer Vollerhebung. Basis sind die Daten der Personen, die sich bei den Arbeitsagenturen und den Jobcentern gemeldet
haben.

Mit der Einfiihrung des Sozialgesetzbuches Il &nderten sich die Grundlagen der Arbeitsmarktstatistik in Deutschland. Bis Ende 2004
basierten die Statistiken allein auf den Geschéaftsdaten der Agenturen fir Arbeit. Nach der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe sind die Agenturen nur noch fiir einen Teil der Arbeitslosen zustandig. Mit den Arbeitsgemeinschaften von Arbeitsagentu-
ren und Kommunen (ARGE) und den zugelassenen kommunalen Tragern (zkT) traten weitere Akteure auf den Arbeitsmarkt; durch
die Neuorganisation des SGB Il zum Januar 2011 wurden diese in Jobcenter (JC) umgewandelt, die in Form von gemeinsamen
Einrichtungen bzw. in zugelassener kommunaler Tragerschaft arbeiten. Zur Sicherung der Vergleichbarkeit und Qualitat der Statis-
tik wurde die Bundesagentur fir Arbeit gem. 8 53 i.V.m. § 51 b SGB Il beauftragt, die bisherige Arbeitsmarktstatistik unter Einbezie-
hung der Grundsicherung fir Arbeitsuchende weiter zu fihren. Dabei wurde die Definition der Arbeitslosigkeit aus dem SGB lll
beibehalten. Mit den zugelassenen kommunalen Tragern wurden Datenlieferungen und Datenstandards vereinbart, um deren Daten
in die Datenstruktur der BA Statistik einbinden zu kénnen.

Die statistischen Daten zur Arbeitslosigkeit speisen sich seit Januar 2005 aus dem IT-Fachverfahren der Bundesagentur fur Arbeit,
aus Datenlieferungen zugelassener kommunaler Trager und — sofern keine verwertbaren bzw. plausiblen Daten geliefert wurden —
aus erganzenden Schatzungen der Bundesagentur fir Arbeit. Die Datengrundlagen im Einzelnen:

(1) Das operative Fachverfahren der BA: Grundlage fur die Erstellung der Arbeitslosenstatistiken ist seit Juli 2006 flachende-
ckend VerBIS (Vermittlungs-, Beratungs- und Informations-System der BA), welches das bisherige operative Verfahren coArb
(computerunterstutzte Arbeitsvermittlung) in Arbeitsagenturen und Arbeitsgemeinschaften abldste. In VERBIS werden alle
vermittlungsrelevanten Informationen tber arbeitsuchende und arbeitslose Personen im Rahmen der Geschéftsprozesse er-
fasst und laufend aktualisiert.

(2) Der Datenstandard XSozial-BA-SGB II: Zugelassene kommunale Trager Ubermitteln einzelfallbezogene Daten aus ihren
Geschéftsverfahren nach § 51 b SGB Il an die Statistik der Bundesagentur fur Arbeit. Die Datenliibermittlung erfolgt Uber eine
XML-Schnittstelle nach dem Datenaustauschstandard XSozial-BA-SGB I, der zwischen BA und kommunalen Spitzenverban-
den abgestimmt ist. Datenliicken in der Vergangenheit wurden mit Schatzwerten auf Basis eines linearen Regressionsmodells
gefullt. Fur kurzfristige Datenausfélle wird seit Februar 2006 ein Fortschreibungsmodell verwendet, das neben den letzten va-
lide gemeldeten Werten auch die durchschnittliche Entwicklung von Kreisen mit ahnlicher Arbeitsmarktstruktur nutzt.

(3) Zusammenfuhrung der Daten: Die Daten werden bei der Statistik der BA in Nurnberg in zentralen statistischen IT-Verfahren
aufbereitet.

(a) Bis Dezember 2006 wurden die Ergebnisse Uber Arbeitslose und Arbeitsuchende getrennt fir XSozial und BA-
Verfahren ausgewertet und anschlieRend addiert. Mdglich blieb dabei eine potenzielle Doppelzéhlung durch Uberlap-
pende Arbeitslosigkeits-/Arbeitsuchend-Perioden bei Tragern mit jeweils anderem Erfassungssystem, weil in diesen Fal-
len ein Rechtskreiswechsel nicht ermittelt werden konnte.

(b) Ab Januar 2007 Einfuhrung einer integrierten Arbeitslosenstatistik. Die in den getrennten Verfahren erfassten bzw.
Ubermittelten Arbeitslosigkeits-/Arbeitsuchend-Episoden werden in der BA-Statistik so zusammengefuhrt, dass ein
Uberschneidungsfreier und stimmiger Verlauf der einzelnen Episoden von Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche entsteht.

Ab dem Berichtsmonat Marz 2011 wurde die statistische Berichterstattung zur Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche von der additiven
auf die neue integrierte Datenbasis umgestellt (siehe 3a). Mit der Umstellung anderten sich riickwirkend alle bisherigen Daten tber
Arbeitslosigkeit und Arbeitsuche, beginnend mit dem Berichtsmonat Januar 2007. Die Revision bedeutet z.B. fur den Bestand an
Arbeitslosen einen Riickgang zwischen 23.200 (-0,5 Prozent) im Januar 2007 und 4.400 (-0,1 Prozent) im Februar 2011. Die Kor-
rekturen sind also sehr gering und sind allein auf die Beseitigung von Doppelzéhlungen zurickzufihren.

Ab Berichtsmonat Januar 2012 wurde die integrierte Arbeitslosenstatistik um die Arbeitslosigkeitsdauer erweitert und I6ste damit die
bisherige Berichterstattung tUber Dauern ab, die auf Auswertungen aus den BA-Verfahren beschréankt war und keine Daten von
zugelassenen kommunalen Tragern enthielt. Mit Einfuhrung der integrierten Arbeitslosendauern wurden die Statistiken zu
abgeschlossenen und bisherigen Arbeitslosigkeitsdauern und zur Langzeitarbeitslosigkeit riickwirkend bis Januar 2007 revidiert. In
der neuen integrierten Statistik werden die Verzerrungen durch Tragerwechsel, Datenlieferausfélle und verspéatete Arbeitslosmel-
dungen minimiert und wirken somit nicht mehr als kinstliche Verkirzung. Dadurch ist die Dauer der Arbeitslosigkeit vollstandig
abgebildet und fallt groRer aus. Die Zahl der jetzt ausgewiesenen Langzeitarbeitslosen ist vor allem deshalb gréRer, weil nunmehr
auch die Langzeitarbeitslosen in Jobcentern zugelassener kommunaler Trager mitgezéhlt werden kdnnen.
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ILO-Erwerbsstatistik und SGB-Arbeitsmarktstatistik

Die ILO-Erwerbsstatistik des Statistischen Bundesamtes setzt die von der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) formulierten,
international anerkannten und angewandten Kriterien fiir die Differenzierung von Personen nach dem Erwerbsstatus um. Die Quelle
der Erwerbslosendaten ist die Arbeitskrafteerhebung, die in Deutschland in den Mikrozensus integriert ist. Bei der Arbeitskréafteer-
hebung handelt es sich um eine Stichprobenerhebung (monatliche Befragung von 35.000 Personen), entsprechend sind die Hoch-
rechnungsergebnisse mit einem Stichprobenzufallsfehler behaftet, der bei der Interpretation der Ergebnisse zu beriicksichtigen ist.
Die Originalergebnisse aus der Arbeitskrafteerhebung kénnen erst ab Januar 2007 verdffentlicht werden. Da die Zeitreihe keine
durchgehend regelméaRigen saisonalen Muster aufweist, wird vom Statistischen Bundesamt statt einer vollstandigen Saisonbereini-
gung eine Trendschatzung durchgefiihrt. Eine Trendschatzung bereinigt die Zeitreihe nicht nur um saisonale, d.h. regelmafRig wie-
derkehrende, Schwankungen, sondern auch um irreguléare Effekte sowie zufallsbedingte und methodische Schwankungen.

Die Statistik nach dem ILO-Erwerbsstatuskonzept und die Arbeitsmarktstatistik nach dem Sozialgesetzbuch (SGB-
Arbeitsmarktstatistik) haben eine auf den ersten Blick ahnliche Beschreibung von Erwerbslosigkeit bzw. Arbeitslosigkeit. In beiden
Statistiken gelten jene Personen als arbeitslos oder erwerbslos, die ohne Arbeitsplatz sind, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen
und Arbeit suchen. Dass trotzdem die Erwerbslosigkeit des ILO-Erwerbsstatuskonzepts deutlich niedriger ausféllt als die Arbeitslo-
sigkeit der SGB-Arbeitsmarktstatistik folgt daraus, dass die Begriffsmerkmale unterschiedlich konkretisiert und mit verschiedenen
Methoden erhoben werden (vgl. Schaubild).

Ausfihrliche Informationen des Statistischen Bundesamtes zur ILO-Erwerbsstatistik sind unter

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Navigation/Statistiken/Arbeitsmarkt/Arbeitsmarkt.psml
zu finden.

Unterschiede von ILO-Erwerbsstatistik und SGB-Arbeitsmarktstatistik im Uberblick

ILO SGB
- Bevolkerungsbefragung - Meldung und Angaben bei einer Agentur fir
Arbeit, einer Arbeitsgemeinschaft oder einer
optierenden Kommune
- Totalerhebung
Erhebung - Stichprobe - Stichtagswert
- Monatsdurchschnitt - Angaben werden von einem Vermittler gepruft
- Plausibilitatsprifung und beurteilt
- Gesprach mit Vermittler kann langer zurtcklie-
- zeitnahe Befragung durch Interviewer/in gen
- eine Beschéftigung von mindestens einer Wochenstunde | - eine Beschéftigung von mindestens 15 Wo-
gesucht wird und chenstunden gesucht wird und
) - der Arbeitsuchende in den letzten vier Wochen spezifische | - der Vermittler zu dem Ergebnis kommt, dass
Aktive Suche, wenn i . L .
Suchschritte unternommen hat der Arbeitsuchende alle Mdglichkeiten nutzt
oder nutzen will, Beschaftigungslosigkeit zu
beenden
- der Arbeitsuchende in den néchsten zwei Wochen eine | - der Arbeitsuchende arbeitsbereit und arbeits-
Verfligbarkeit, wenn neue Tatigkeit aufnehmen kann fahig ist, insbesondere Vermittlungsvorschla-
gen zeit- und ortsnah Folge leisten kann
. o - keine Beschaftigung ausgeubt wird (bzw. weniger als eine | - eine Beschaftigung von weniger als 15 Wo-
Beschaftigungslosigkeit N A
Wochenstunde) chenstunden ausgeubt wird
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3. Statistische Hinweise zur Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

Die Grundsicherungsstatistik und ihre Angaben zu leistungsberechtigten Personen und ihren Leistungen nach dem SGB Il beruhen
auf Daten aus dem IT-Fachverfahren A2LL und aus Datenlieferungen kommunaler Trager Uber den Datenlieferaustauschstandard
XSozial. Die Daten zur Grundsicherung werden nach einer Wartezeit von drei Monaten festgeschrieben. Diese Wartezeit ist vor
allem deshalb notwendig, weil so nachtragliche Bewilligungen, aber auch riickwirkende Aufhebungen von Leistungen noch bertck-
sichtigt werden kénnen. Damit fur die Entwicklung zeitnahe Informationen zur Verfugung stehen, werden die Eckwerte fur Bedarfs-
gemeinschaften sowie erwerbsféhige und nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte auf einen erwarteten 3-Monatswert hochge-
rechnet. Im IT-Fachverfahren A2LL werden alle fir die Gewéahrung von Leistungen aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende
relevanten Sachverhalte festgehalten. Daten, die fur den Integrationsprozess wichtig sind, werden in dem operativen Vermittlungs-,
Beratungs- und Informationssystem der BA VerBIS erfasst, darunter insbesondere der Kundenstatus ,Arbeitslosigkeit* oder kinftig
auswertbar auch die Griinde fir Nichtaktivierung nach 8§ 10 SGB Il. Bewerber werden in VerBIS je nach Zustandigkeit entweder
dem Rechtskreis SGB Il oder dem Rechtskreis SGB Il zugeordnet. VerBIS ist zusammen mit Datenlieferung von kommunalen
Tragern uber XSozial die Grundlage fur die Arbeitslosenstatistik. Dabei erfolgt die statistische Aufbereitung von VerBIS- und
XSozial-Daten jeweils zum Z&hltag ohne W artezeit.

Die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il wird in der Arbeitslosenstatistik ermittelt. Die Arbeitslosen werden dort den bei-
den Rechtskreise SGB Il und SGB Il zugeordnet, die Summe ergibt die gesamte rechtskreisiibergreifende Arbeitslosigkeit. Informa-
tionen zum Arbeitslosenstatus von Leistungsberechtigten in der Grundsicherung werden Uber die kombinierte Auswertung von
Grundsicherungs- und Arbeitslosenstatistik ermittelt. Die Informationen aus beiden Systemen werden zusammengespielt, so
dass fur jeden erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (eLb) der Bewerberstatus und weitere vermittlungsrelevante Sachverhalte
festgestellt und in der Grundsicherungsstatistik ausgewiesen werden kénnen. Allerdings ist diese Integration zurzeit nur auf Basis
von A2LL und VerBIS und nicht fir XSozial moglich; die Ergebnisse aus A2LL und VerBIS werden deshalb proportional hochge-
rechnet. Vergleicht man die beiden Auswertungen, ergeben sich unterschiedliche Werte zu Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il
und arbeitslose erwerbsfahigen Leistungsberechtigten. Die Grinde dafur sind zeitverzégerte Erfassung von Rechtskreiswechs-
lern und kurzzeitige Leistungsunterbrechungen im Rechtskreis SGB |l. Aus diesem Grund sind die beiden Begriffe ,Arbeitslose im
Rechtskreis SGB II* und ,arbeitslose erwerbsféhige Leistungsberechtigte nicht synonym zu verwenden. Auswertungen zu Arbeits-
losen im Rechtskreis SGB Il dokumentieren, wie viele Arbeitslose im Rechtskreis SGB |l betreut werden — unabh&ngig vom Leis-
tungsstatus. Auswertungen zu erwerbsfahigen Leistungsberechtigten dokumentieren, wie viele dieser Personen arbeitslos sind.
Ausfuhrliche Erlauterungen finden sich in dem Methodenbericht ,Messung der Arbeitslosigkeit in der Grundsicherung fur Arbeitsu-
chende im SGB II*.

Begriffe aus dem Sozialgesetzbuch Il

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) sind Personen im Alter zwischen 15 und unter 65 Jahren, die erwerbsfahig und hilfe-
bedirftig sind sowie ihren gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben. Erwerbsféhig ist, wer mindestens
drei Stunden taglich unter den ublichen Bedingungen des Arbeitsmarktes arbeiten kann. Hilfebedrftig ist, wer seinen Lebensunter-
halt und den Lebensunterhalt der in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen nicht aus eigenen Mitteln und vor allem nicht
durch Aufnahme einer zumutbaren Arbeit sichern kann. Erwerbsféhige Leistungsberechtigte umfassen Erwerbstatige, deren Ein-
kommen nicht zur Deckung des Lebensunterhalts ausreicht, Arbeitslose und Personen, die aufgrund berechtigter Einschréankungen
(z. B. Kinderbetreuung, Pflege eines Angehdrigen, Schulbesuch) derzeit nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen.

Eine Bedarfsgemeinschaft hat mindestens eine erwerbsfahige leistungsberechtigte Person. Sie kann aus mehreren Mitgliedern
bestehen und erwerbsféhige sowie nichterwerbsféhige Leistungsberechtigte umfassen, wie z. B. Ehegatten bzw. Lebenspartner und
Kinder soweit sie das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben. Dabei ist zu beachten: Der Begriff der Bedarfsgemeinschaft ist
enger gefasst als derjenige der Haushaltsgemeinschaft, zu der alle Personen gehéren, die auf Dauer mit einer Bedarfsgemeinschaft
in einem Haushalt leben. So zahlen z. B. GroR3eltern und Enkelkinder sowie sonstige Verwandte und Verschwéagerte nicht zur Be-
darfsgemeinschaft. Von jedem Mitglied der Bedarfsgemeinschaft wird erwartet, dass es sein Einkommen und Vermégen zur De-
ckung des Gesamtbedarfs aller Angehdrigen der Bedarfsgemeinschaft einsetzt.

Die Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts setzen sich zusammen aus Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld. Die Hohe
der jeweiligen Leistung richtet sich nach dem Gesamtbedarf abziiglich der jeweils anrechenbaren Einkommen und Vermdgen.
Arbeitslosengeld Il erhalten alle erwerbsféhigen Leistungsberechtigten. Es umfasst die Regelleistung, Leistungen fir Mehrbedarfe,
Einmalleistungen, Beitrage zur gesetzlichen Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung sowie Leistungen fir Unterkunft und Hei-
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zung. Ehemalige Arbeitslosengeldempféanger erhalten wahrend der ersten 24 Monate nach Erldschen des Arbeitslosengeldan-
spruchs einen Zuschlag. Die nicht erwerbsféhigen Mitglieder in der Bedarfsgemeinschaft, vor allem Kinder unter 15 Jahren, erhalten
Sozialgeld, das sich aus den gleichen Komponenten wie das Arbeitslosengeld Il zusammensetzt.

Die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit umfassen die meisten Leistungen der Arbeitsférderung aus dem SGB lll, wie z. B.
berufliche Weiterbildung, MaBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung und Eingliederungszuschisse (aber nicht:
Grundungszuschuss und ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen). Fur erwerbsfahige Leistungsberechtigte, die keine Arbeit finden, kon-
nen Arbeitsgelegenheiten geschaffen werden.

10
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4. Hinweise zum Verstandnis der Statistiken Uber den Ausbildungsstellenmarkt

1. Allgemeines

Die Statistiken der BA sind die einzigen monatlich verfigbaren Informationen iber Angebot und Nachfrage am Ausbildungsstellen-
markt, und zwar fur beide Seiten des Marktes. Die Daten liegen in tiefer berufsfachlicher und regionaler Gliederung vor. Sowohl die
Agenturen fur Arbeit (AA) als auch die Trager der Grundsicherung (Jobcenter, JC) haben Ausbildungsvermittiung nach § 35 SGB Il
durchzufiihren. Trager der Grundsicherung kdnnen diese Aufgabe durch die Arbeitsagenturen wahrnehmen lassen (8 16 Abs. 4
SGB Il). Die Ausbildungsmarktstatistik basiert auf Prozessdaten aus den operativen IT-Verfahren der BA und aus Datenlieferungen
zugelassener kommunaler Tragern (zkT) Uber den Datenstandard XSozial-BA-SGB II.

Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass der Einschaltungsgrad (gemeldete Ausbildungsstellen und gemeldete Bewer-
ber) gemessen an Gesamtangebot und Gesamtnachfrage sehr hoch ist. Ein nicht quantifizierbarer Teil der Inanspruchnahme durch
Arbeitgeber und Jugendliche — insbesondere der freiwilligen Inanspruchnahme nach dem SGB Il — richtet sich nach den jeweiligen
Verhaltnissen auf dem Ausbildungsmarkt. Bei wachsendem Nachfrageliberhang nutzen Ausbildungsbetriebe die Ausbildungsver-
mittlung seltener und spéter, die Jugendlichen jedoch haufiger und friher. Bei einem Angebotsuberhang verhdlt es sich umgekehrt.
Daher sind direkte Rickschliisse auf die absoluten Zahlen von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage nicht méglich.

Der absolute Umfang der Differenz zwischen gemeldeten Bewerbern und gemeldeten Ausbildungsstellen, der wahrend des laufen-
den Berichtsjahres errechnet werden kann, sagt als solcher nichts (iber die GréRe eines evtl. Defizits oder Uberhangs an Ausbil-
dungsstellen aus. Denn im Gegensatz zum Arbeitsmarkt ist der Ausbildungsmarkt nicht auf einen umgehenden Ausgleich von
Angebot und Nachfrage gerichtet. Vielmehr orientieren sich Jugendliche und Ausbildungsbetriebe am reguléren Beginn der Ausbil-
dung im August und September. Deshalb liegen im Friihjahr in der Regel die Zahl der gemeldeten Bewerber und die der gemelde-
ten Ausbildungsstellen noch deutlich auseinander, was sich im Laufe des Vermittlungsjahres stark verandern kann. Verstarkt wird
dies durch das erwéhnte marktabhangige Meldeverhalten von Betrieben und Jugendlichen. Die rechnerische Differenz zwischen
(unversorgten) Bewerbern und (unbesetzten) Ausbildungsstellen im Laufe des Berichtsjahres mit der Zahl der am Ende des Be-
richtsjahres voraussichtlich fehlenden oder unbesetzt bleibenden Ausbildungsplatzen gleichzusetzen, ist also nicht sachgerecht.

Viele Bewerber, die zunachst eine betriebliche Ausbildung anstreben (sei es ausschliellich oder vorrangig oder als eine von ver-
schiedenen Mdglichkeiten), schlagen letztlich andere Wege (Alternativen) ein. Selbst in Zeiten fir Bewerber glnstiger Ausbildungs-
platzsituationen ist dies der Fall. Mangelt es an passenden Ausbildungsplatzen, weicht verstandlicherweise ein wachsender Teil der
Bewerber auf Ersatzlésungen aus. Eindeutige Zuordnungen und qualifizierte Differenzierungen nach den Ursachen fir den alterna-
tiven Verbleib sind mit statistischen Mitteln nicht moglich.

Auch in einer schwierigen Situation auf dem Ausbildungsmarkt kann ein Teil der Ausbildungsstellen nicht besetzt werden, weil
Angebot und Nachfrage in berufsfachlicher, regionaler und qualifikationsspezifischer Sicht divergieren. Infrastrukturelle Schwierig-
keiten, insbesondere unglnstige Verkehrsbedingungen, spielen ebenfalls eine Rolle. Hinzu kommen Vorbehalte seitens der Ju-
gendlichen gegeniber Ausbildungsbetrieben oder Branchen, aber auch Einstellungsverzichte von Arbeitgebern mangels aus ihrer
Sicht geeigneter Bewerber. Zum Teil treten Jugendliche die ihnen zugesagte Lehrstellte aber auch nicht an oder sagen sie nicht
rechtzeitig ab. Einige Betriebe finden dann nicht rechtzeitig einen passenden Nachfolger.

Auch nach dem 30.9., dem Beginn des Ausbildungsjahres, suchen zahlreiche Jugendliche weiterhin kurzfristig eine Ausbildung oder
Alternative dazu. Die Grinde dafur sind vielféltig (z. B. keine Ausbildung gefunden oder eine Ausbildung abgebrochen). Im Rahmen
der Nachvermittiungsaktion von Oktober bis Dezember sollen den Bewerbern noch Ausbildungsstellen, berufsvorbereitende Bil-
dungsmanahmen, Einstiegsqualifizierungen oder andere Alternativen angeboten werden. Das Hauptaugenmerk der Berichterstat-
tung liegt in diesem Zeitraum auf der aktuellen Situation der Bewerber und deren Verbleib zu den Stichtagen im November, De-
zember und Januar.

Ausfuhrliche Erlauterungen zu den Statistiken Uber die Ausbildungsvermittlung finden sich in den aktuellen Monatsheften der Statis-
tik der Bundesagentur tUber den Ausbildungsstellenmarkt.
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2. Verodffentlichung von Gesamtergebnissen Uber Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen

Ab dem Berichtsjahr 2008/2009 werden in der Statistik Gber Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen Gesamtergebnisse publiziert,
die durch Aufaddierung der Ergebnisse aus den Daten des BA-Verfahrens und den Uber den Datenstandard XSozial-BA-SGB Il
gemeldeten Daten der zugelassenen kommunalen Trager gewonnen werden. Eine alleinige Auswertung der Ergebnisse aus
XSozial-BA-SGB Il ist aufgrund der kleinen Fallzahlen auf regionaler Ebene fir den Ausbildungsstellenmarkt nicht aussagekréaftig.

Es sind zwischen dem BA-Verfahren und XSozial Uberschneidungen méglich, die in ganz normalen und véllig richtigen Prozessen
entstehen koénnen, z. B. dann, wenn ein Bewerber von einer Agentur fur Arbeit und zeitgleich oder zuvor oder danach von einem
zugelassenen kommunalen Tréger betreut wird. Im Verhéltnis zur Gesamtzahl der Bewerber ist die Zahl der Uberschneidungsfalle
gering.

Die Angaben zu den gemeldeten Ausbildungsstellen enthalten keine Daten von zugelassenen kommunalen Trégern. Nach Ein-
schatzung der Statistik der BA dirften bei den zugelassenen kommunalen Trager nur wenig ungefdérderte Ausbildungsstellen nach
dem Berufshildungsgesetz (BBiG) gemeldet sein, die nicht gleichzeitig bei den Jobcentern in gemeinsamer Einrichtung und Arbeits-
agenturen erfasst sind. Deshalb wird der Bewerberzahl einschlieR3lich zugelassener kommunaler Tréger die Zahl der Ausbildungs-
stellen ohne zugelassene kommunale Trager gegenibergestellt. Die Statistik der BA beabsichtigt, Uber die bei den zugelassenen
kommunalen Tragern gemeldeten Ausbildungsstellen erganzende Informationen zur Verfiigung zu stellen.

12
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5. Statistische Hinweise zur Arbeitsmarktpolitik

Entlastung durch Arbeitsmarktpolitik und Unterbeschéaftigung

Die aktive Arbeitsforderung soll dazu beitragen, die Entstehung von Arbeitslosigkeit zu vermeiden, die Dauer der Arbeitslosigkeit zu
verkirzen oder die Beschaftigungsfahigkeit zu erhéhen. Die Entlastungswirkung ist ein zeitlich befristeter Effekt von arbeitsmarktpo-
litischen Instrumenten, der fir die Unterbeschaftigungsrechnung relevant ist. MaRRgeblich ist die gesamtwirtschaftlich entlastende
Wirkung wahrend der Foérderung; die Quantifizierung der Entlastung erfolgt durch die Teilnehmerzahl (ggf. im Beschéftigtenaquiva-
lent). Die Frage, ob die Instrumente auch nachhaltig die Arbeitslosigkeit individuell beenden und gesamtwirtschaftlich reduzieren,
wird im Rahmen wissenschaftlicher Evaluationsforschung untersucht.

Die Entlastungswirkung ist aus analytischen Griinden von Bedeutung, namlich besonders dann, wenn ihre Veranderung einen
Beitrag zur Erklarung von (gegenlaufigen) Veranderungen der Arbeitslosigkeit leistet. Darlber hinaus fuhrt die Berucksichtigung des
Entlastungsvolumens zu einer besseren Erfassung des Umfangs der Unterbeschéftigung. Berechnungen der Entlastung werden
von Forschungsinstituten und vom Sachverstandigenrat durchgefuhrt. Die Zuordnung einzelner arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen
ist z. T. unterschiedlich.

Folgende arbeitsmarktpolitische Instrumente werden aktuell in die Entlastungsrechnung der BA einbezogen:

- Beschaftigtenaquivalent der Kurzarbeit: Zahl der Kurzarbeiter mal durchschnittlichem Arbeitszeitausfall,

- MalRnahmen des zweiten Arbeitsmarktes: Arbeitsgelegenheiten, ABM, Beschéftigungszuschuss, Beschéaftigungsphase
Burgerarbeit

- berufliche Weiterbildung (einschl. Reha), MaRnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung

- Fremdforderung, das sind arbeitsmarktpolitische Malnahmen, die nicht von den Arbeitsagenturen oder Jobcentern durch-
gefuhrt werden (z.B. Integrationskurse durch das Bundesamt fur Migration- und Fluchtlinge)

- Vorruhestandséhnliche Regelungen: Inanspruchnahme des § 428 SGB Il ggf. i.V.m. § 65 Abs. 4 SGB Il und § 252 Abs. 8
SGB VI (Restabwicklung), Personen in geforderter Altersteilzeit, Regelung des § 53 a Abs. 2 SGB Il

- Forderung der Selbstandigkeit: Grindungszuschuss, Einstiegsgeld Variante Selbstandigkeit.

AuRBerdem werden Personen, die kurzfristig arbeitsunfahig sind, zur Unterbeschéftigung gezahlt.

Folgende Instrumente werden in der Entlastungsrechnung nicht beruicksichtigt, was nichts gegen ihre Wirksamkeit hinsichtlich der

Eingliederung von Arbeitslosen in regulére Beschéftigung sagt:

- MaRnahmen der beruflichen Erstqualifizierung spielen sich grofitenteils im Vorfeld des Arbeitsmarktes ab; sie betreffen
Uberwiegend Personen, die vorher nicht arbeitslos gemeldet waren. Dies gilt insbesondere fir berufsvorbereitende Bil-
dungsmafnahmen, die Berufsausbildung Benachteiligter, die berufliche Ersteingliederung Behinderter, BAB wegen einer
beruflichen Ausbildung sowie fiir groBe Teile des Sofortprogramms zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit. Ob sich diese
Jugendlichen ohne eine derartige MalRnahme (kurzfristig) arbeitslos gemeldet hatten, muss offen bleiben.

- Daneben gibt es finanzielle Hilfen zur direkten Eingliederung Arbeitsloser in reguldre abhéngige Beschéftigung. Insbeson-
dere bei Eingliederungszuschissen und Beschéftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose (2003 ausgelaufen) werden grof3en-
teils Schwervermittelbare gefordert, die andernfalls kaum eine Chance hétten. Die finanzielle Forderung ist also haufig Aus-
gleich fir eine (vermutete) Minderleistung. Deshalb durfte auf diese Weise keine zusétzliche Beschéftigung entstehen, d. h.
ohne diese Hilfen wéaren vermutlich Arbeitnehmer ohne Vermittlungshemmnis eingestellt worden (Substitutionseffekt). Viel-
leicht wére es in dem einen oder anderen Fall aber auch ohne diese Zuschisse zur Einstellung forderungsféhiger Arbeitslo-
ser gekommen (Mitnahmeeffekt) oder (leistungsschwache) Beschéftigte wéaren freigesetzt worden (Drehtureffekt).

- SchlieRlich bestehen zahlreiche MalRnahmen zur Férderung regulérer Beschéftigung ausschlie3lich oder groR3enteils in
einmaligen Hilfen, so dass sich Bestands- und damit EntlastungsgréfRen nicht angeben lassen. Dies gilt, abgesehen von
den (normalen) Arbeitsvermittiungen, insbesondere fir Leistungen aus dem Vermittlungsbudget im § 45 SGB Il1.

In die ,Entlastung durch arbeitsmarktpolitische MaRnahmen* der Bundesagentur nicht einbezogen sind schlieRlich Bezieher von

vorgezogenem Altersruhegeld (vgl. 8 237 SGB VI) oder Erwerbsunféhigkeitsrenten (vgl. 8 43 SGB VI), auch wenn diese Frihver-
rentungen arbeitsmarktbedingt sind; hierzu liegen keine monatsaktuellen Daten vor.
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Statistische Erfassung arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen

Die statistische Erfassung der Inanspruchnahme arbeitsmarktpolitischer Leistungen wird erst nach drei Monaten endgliltig abge-
schlossen. Damit wird die Qualitat der Daten deutlich verbessert, weil Nacherfassungen und Datenkorrekturen bis zu drei Monaten
nach dem Berichtsmonat noch beriuicksichtigt werden kdnnen. Um trotzdem monatlich aktuell berichten zu kénnen, werden die
Ergebnisse des Berichtsmonats hochgerechnet, und zwar nach dem Verhéltnis von vorlaufigen zu endgultigen Werten in den zu-
ruckliegenden Monaten. Die aktuellen Ergebnisse sind deshalb fiir drei Monate als vorlaufig anzusehen.

Methodische und fachliche Hinweise zum statistischen Verfahren der umfassenden Verbleibsermittlung von
Teilnehmern an MalRnahmen der aktiven Arbeitsférderung

Die hier dargestellten Eingliederungsquoten zeigen auf, inwieweit die Teilnehmer einer FérdermaRnahme in einem bestimmten
Zeitintervall (6 Monate) nach Austritt aus der MalRnahme eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung aufgenommen haben.
Die Eingliederungsquoten stellen Ergebnisse dar, die u.a. Aufschluss Uber die Beschéftigungschancen nach Abschluss einer MaR3-
nahme aufzeigen, die aber nicht unmittelbar im Sinne einer Ursache-Wirkungs-Analyse zu interpretieren sind.

Die Eingliederungsquote (EQ) (definiert als sozialversicherungspflichtig Beschaftigte / Austritte insgesamt minus "nicht
recherchierbar da ohne Versicherungsnummer" * 100) gibt an, wie viele Malinahmeteilnehmer sich stichtagsbezogen 6 Monate
nach Austritt aus der MaRnahme in einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung befinden. Personen, die zum Stichtag nicht
mehr oder noch nicht sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind, werden nicht beriicksichtigt. Zu den berucksichtigten sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigungsverhaltnissen gehdren auch geférderte Beschéftigungsverhaltnisse, wie z.B. Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen (ABM) sowie Arbeitsgelegenheiten (AGH) der Entgeltvariante.

Die hier dargestellten Ergebnisse werden ausgehend vom aktuellsten Austritt nach Ablauf des 6-monatigen Untersuchungsintervalls
und einer 1-monatigen Wartezeit ermittelt. Die Eingliederungsquoten werden in Form einer gleitenden 12-Monatsbetrachtung, die
die Austrittsdaten mit den Verbleibsinformationen der vergangenen 12 Monate enthdlt, gebildet. Diese Form der Ermittlung ermdg-
licht eine saisonunabhéangige Betrachtung der EQ. Bei den Ergebnissen handelt es sich um vorlaufige Ergebnisse zum jeweiligen
Datenstand, da insbesondere die fir die Beschéaftigungsrecherche erforderlichen Jahresmeldungen zur Sozialversicherung noch
nicht vollstandig fur alle betrachteten Monate vorliegen. Die im Rahmen der umfassenden Verbleibsanalyse entwickelte kombinierte
Auswertung von Forderstatistik und Beschéftigungsstatistik lauft monatlich automatisiert im geregelten statistischen Datenaufberei-
tungsverfahren. Dabei werden alle Mal3nahmeaustritte der vergangenen 24 Monate mit aktuellem Datenstand hinsichtlich ihres
Status bezuglich sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung untersucht.

Die Forderstatistiken, die die Grundlage zur Berechnung der EQ bilden, enthalten nur Daten aus BA-IT-Systemen, ohne Informatio-
nen der nach § 6a SGB Il zugelassenen kommunalen Trager.

Sowohl die Leistungen der aktiven Arbeitsforderung nach dem SGB Il als auch die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach
dem SGB Il werden erbracht, um die Integration in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und Arbeitslosigkeit zu beenden bzw. zu ver-
kiirzen. Die Eingliederungsquote gibt Hinweise auf den Erfolg der arbeitsmarktpolitischen Instrumente.

Die Eingliederung in den Arbeitsmarkt bzw. der Abgang aus Arbeitslosigkeit konnen in der Regel nicht urséchlich einem einzelnen
Instrument der aktiven Arbeitsférderung zugerechnet werden. Fir die Integration in den Arbeitsmarkt ist vielmehr ein Bundel von
Faktoren wichtig: die Ausgangsqualifikation des Teilnehmers, die Stabilitdt seiner Gesundheit und Lebenssituation, die Dauer der
Arbeitslosigkeit und Hilfebedurftigkeit, die Motivation des Teilnehmers, aber auch die Kombination von (mitunter mehreren) Forder-
maRnahmen und Vermittlungsdienstleistungen. Die Eingliederungsquoten einzelner Fdérdermalinahme sollten deshalb nicht mono-
kausal interpretiert werden.

Die Arbeitsmarktsituation als Rahmenbedingung:

Die Chancen zur Eingliederung von MaRnahmeteilnehmern nach Austritt aus einer FérdermaRnahme hangen wesentlich von den
allgemeinen Arbeitsmarktbedingungen, d.h. dem Angebot an offenen Stellen ab. Je besser die Arbeitsmarktsituation, desto gréRBer
sind die Chancen zur Eingliederung von MalRnahmeteilnehmern in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung. Die Eingliederungs-
quoten weisen auch eine Saisonkomponente auf, die aber mit der Methode des gleitenden Durchschnitts nivelliert wird.

Hinweise zum Vergleich der Rechtskreise:

Beim Vergleich der Rechtskreise ist zu beachten, dass die Teilnehmer an FérdermaBnahmen im Rechtskreis SGB Il im Durch-
schnitt gréRBere Eingliederungsprobleme haben als die Teilnehmer aus dem Rechtskreis SGB IIl. Im SGB |l sind oft mehrere aufei-
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nander aufbauende Hilfen erforderlich, um den Betroffenen (wieder) néher an den 1. Arbeitsmarkt heranzufiihren. Es ist deshalb zu
erwarten, dass die EQs im SGB Il niedriger ausfallen als im SGB Ill. Einzelne Teilerfolge in Form von Integrationsfortschritten kén-
nen mit den hier dargestellten Eingliederungsquoten nicht erfasst werden.

Hinweise zum Vergleich der Instrumente:
Bei der Bewertung der Eingliederungsquoten fur einzelne Instrumente der aktiven Arbeitsférderung ist zu beachten, dass sich diese
im Hinblick auf ihre Zielsetzung und die inhaltliche Ausgestaltung deutlich voneinander unterscheiden.

Maflnahmen zur Verbesserung der Chancen auf dem 1. Arbeitsmarkt sind inhaltlich heterogen. FbW fiihren den Teilnehmer an den
Arbeitsmarkt heran, eréffnen ihm Perspektiven auf neue Einsatzbereiche. Es ist also damit zu rechnen, dass im Anschluss an diese
Maflnahmen zunachst Sucharbeitslosigkeit eintritt. Dies ist bei der Beauftragung Dritter mit der Vermittlung, die unmittelbar auf die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zielt, nicht der Fall.

Beschaftigung schaffende Malinahmen, von denen im Rechtskreis SGB Il ein groRer Anteil auf Arbeitsgelegenheiten (AGH) entfallt,
sind ein erster Schritt, um die MalRnahmeteilnehmer an den Arbeitsmarkt heranzufiihren. AGH werden oft bei erwerbsfahigen Leis-
tungsberechtigten mit multiplen Problemlagen eingesetzt, sie dienen vorrangig der Herstellung bzw. Erhaltung der Beschéftigungs-
fahigkeit und der sozialen Stabilisierung. Eine schnelle Eingliederung in den ersten Arbeitsmarkt ist bei den Teilnehmern von AGH
in der Regel nicht wahrscheinlich.

Teilnehmer in Beschéftigungsbegleitenden Malnahmen befinden sich bereits in einem Beschaftigungsverhaltnis bzw. in selbstandi-
ger Erwerbstatigkeit, sie sind somit bereits in den Arbeitsmarkt integriert. Die Nachbeschéaftigungsfrist nach Eingliederungszuschis-
sen betragt max. 12 Monate, der Stichtag zur Ermittlung von Eingliederungsquote fallt somit in die Nachbeschaftigungszeit. Mit
Einstiegsgeld bei selbstéandiger Erwerbstatigkeit im SGB Il bzw. dem Grindungszuschuss im SGB Ill wird die Aufnahme einer
selbstandigen Erwerbstatigkeit gefordert. Der erfolgreiche Fortbestand der selbstédndigen Erwerbstétigkeit kann mit der Eingliede-
rungsquote nicht gemessen werden.

Aus diesen unterschiedlichen "Startpositionen" der Teilnehmer heraus ergeben sich zwangslaufig unter-schiedliche Ergebnisse im

Hinblick auf eine Beschaftigung im Anschluss an die Férderung. Unterschiede in den Eingliederungsquoten verschiedener Instru-
mente sind nicht mit unterschiedlichem Erfolg der Instrumente gleichzusetzen.
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