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Kurz: die wichtigsten Ergebnisse

Die statistische Berichterstattung tber die Grundsicherung fur Arbeitsuchende wird mit die-
sem Bericht um Angaben zu den Verweildauern von Hilfebedurftigen in der Grundsicherung
erweitert. Die Ergebnisse zu den Verweildauern beruhen auf Daten von Kreisen, fir die seit
Januar 2005 vollstdndige Daten vorliegen. Die Ergebnisse werden als reprasentativ fr
Deutschland angesehen. Bei der Interpretation der Daten ist zu beriicksichtigen, dass die
Messung der Verweildauer in der Grundsicherung nicht weiter als bis zum Jahresanfang
2005, also bis zur Einfuhrung des SGB Il, zuriickreicht; frihere Zeiten in der Sozial- und Ar-
beitslosenhilfe kdnnen nicht einbezogen werden (so genannte Linkszensierung).

Im Dezember 2008 konnten 261.000 Hilfebedurftige ihre Hilfebedurftigkeit beenden. Sie ver-
brachten durchschnittlich 20 Monate ohne Unterbrechung in der Grundsicherung. 47 Prozent
der Hilfebedurftigen waren weniger als ein Jahr, 26 Prozent ein bis unter drei Jahre und
27 Prozent mehr als drei Jahre ohne Unterbrechung hilfebedurftig. Geht man bis zum ersten
Zugang in die Grundsicherung zurtick und fasst unterbrochene Zeitrdume zusammen, er-
rechnet sich eine durchschnittliche kumulierte (Netto-)Verweildauer von 30 Monaten. Die
Betrachtung von Zugangskohorten zeigt, dass die abgeschlossene Verweildauer in den letz-
ten vier Jahren abgenommen haben durfte.

Ein weiteres Mal ist die bisherige Dauer, die die Hilfebedurftigen in der Grundsicherung ver-
bracht haben. Die 6,61 Mio Hilfebedurftige vom Dezember 2008 verbrachten bis zu diesem
Zeitpunkt durchschnittlich 29 Monate ohne Unterbrechung in der Hilfebedurftigkeit. Die
durchschnittliche kumulierte (Netto-)Verweildauer, die unterbrochene Zeitrdume zusammen-
fasst, betragt 35 Monate. Damit wurde von den hilfebedurftigen Personen des Dezember
2008 die maximal mdgliche Bezugszeit von 48 Monaten im Durchschnitt zu etwa drei Viertel
ausgeschopft. Von den Hilfebedirftigen des Dezember 2008 waren 34 Prozent ohne und
51 Prozent mit Unterbrechungen seit Einfihrung des SGB Il in der Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende.

Im Zeitraum Januar 2005 bis Dezember 2008 erhielten 12,60 Mio Menschen dauerhaft oder
zeitweise Leistungen aus der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Bezieht man die Zahl der
Betroffenen auf die durchschnittliche Bevolkerung unter 65 Jahren in diesem Zeitraum, erhalt
man als weitere Kennziffer die Reichweite des SGB Il als zeitraumbezogene Quote. Danach
waren seit Bestehen des SGB Il 19,1 Prozent der Bevdlkerung unter 65 Jahren dauerhaft
oder zeitweise Hilfebedurftige in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Im Vergleich dazu
betragt die SGB Il-Hilfequote, die den Bestand der Hilfebedirftigen auf die Bevdlkerung be-
zieht, im Durchschnitt der vier Jahre 10,7 Prozent (zeitpunktbezogene Quote).
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1. Methodische Vorbemerkungen und Einleitung

In der Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wurde bisher schon tUber Bestande,
Zugange und Abgange von Bedarfsgemeinschaften und hilfebedtrftigen Personen berichtet.
Mit diesem Bericht werden nun erstmals statistische Ergebnisse zu Verweilzeiten von Hilfe-
bedurftigen veroffentlicht. Die Statistik Giber die Grundsicherung fur Arbeitsuchende wird da-
mit um einen zentralen Baustein erweitert und knlpft an die Berichterstattung Uber Verweil-
dauern in den Altsystemen der Arbeitslosen- und Sozialhilfe an. Die methodischen Hinter-
grinde werden im Anhang ausfiihrlich erlautert, so dass die Nutzer die Datengenese nach-
vollziehen und die statistischen Ergebnisse in ihrer Aussagekraft richtig interpretieren kon-
nen. Die Einleitung beschrankt sich auf einige Hinweise, die fur das grundlegende Verstand-
nis der im Hauptteil erlauterten Ergebnisse wichtig sind.

(1) Die Messung der Verweildauer in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende reicht ausge-
hend vom Berichtsmonat Dezember 2008 zuriick bis zum Jahresanfang 2005, also bis
zur Einfihrung des SGB Il. Die in den Altsystemen der Arbeitslosen- und Sozialhilfe ver-
brachten Dauern kdnnen nicht erfasst werden. Eine solche Einschrankung wird als
Linkszensierung bezeichnet. Die durchschnittlichen Verweildauern werden aufgrund die-
ser Linkszensierung systematisch unterzeichnet. Zeitreihenvergleiche sind wegen der
Linkszensierung nicht sinnvoll, Vergleiche zwischen Personengruppen und Regionen
sind eingeschrankt maoglich.

(2) Dauermessungen werden nur fur hilfebedirftige Personen vorgenommen, weil die Mes-
sung der Dauern von Bedarfsgemeinschaften trageribergreifend statistisch nicht sinn-
voll realisierbar ist.

(3) In diesem Bericht besteht die Datenbasis fur die Analyse der Verweildauern auf Bun-
desebene aus 255 Kreisen vom Januar 2005, fur die durchgehend vollstdndige Daten
vorliegen.! Verzerrungen wegen unterschiedlicher Datenverfiigbarkeiten werden da-
durch vermieden. Die Ergebnisse zu den Verweildauern auf Basis der 255 Kreise wer-
den als reprasentativ fir Deutschland angesehen und zusammen mit den hochgerech-
neten Bestands- und Bewegungsdaten dargestellt. Regionale Analysen beziehen auch
Kreise ein, fir die nicht durchgangig Daten vorliegen; die Aussagekraft regionaler Ver-
gleiche ist eingeschrankt.

Die Dauer misst die Verweilzeit in der Grundsicherung vom Zugang bis zum Messzeitpunkt.
In der Realitat gibt es haufig Unterbrechungen der Hilfebedurftigkeit, die sehr kurz, aber auch
sehr lang sein kdnnen. Aus der Bewegungsstatistik geht fir 2008 hervor, dass 32 Prozent
der Zugange innerhalb der letzten drei Monate, 52 Prozent innerhalb des letzten Jahres und
66 Prozent seit Bestehen der Grundsicherung schon einmal Leistungen bezogen haben;
aulRerdem ist bekannt, dass 27 Prozent der Abgange im Jahr 2008 innerhalb von drei Mona-

! Infolge von Gebietsreformen wurden in Sachsen und Sachsen-Anhalt Kreise zusammengelegt und damit die Zahl der Kreise
reduziert. Wenn ein Kreis mit vollstandigen Daten mit einem Kreis mit unvollstdndigen Daten zusammengelegt wurde, wurden
nur die Daten fur das Gebiet des (Alt-)Kreises berucksichtigt, fur das vollstandige Daten vorliegen.
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ten wieder in die Grundsicherung zugingen. Um dieses Ph&nomen auch in den Dauern ab-
bilden zu kénnen, wurden in der Grundsicherung verschiedene Messlogiken realisiert, die
jeweils unterschiedlich festlegen, wie mit solchen Unterbrechungen zu verfahren ist, ob also
die Messung der Dauer neu beginnen oder aber die Unterbrechung als unschadlich bewer-
ten werden soll; die verschiedenen Messlogiken sind im Methodenanhang B beschrieben.
Der nachfolgende Analyseteil konzentriert sich auf die Dauer ohne Unterbrechung (7-Tage-
Lickenregel) und die kumulierte (Netto-) Gesamtdauer seit Bestehen der Grundsicherung (4-
Jahreszeitraum).

(1) Dauer ohne Unterbrechung (7-Tage-Lickenregel): Administrative Unterbrechungen
von bis zu 7 Tagen werden als unschadlich bewertet und begriinden keine neue Dau-
erermittlung (7-Tage-Liickenregel). Unterbrechungszeiten (unter 7 Tagen) werden her-
ausgerechnet, es handelt sich also um eine Nettodauer.

(2) Kumulierte (Netto-)Gesamtdauer mit Unterbrechungen: Jede Unterbrechung wird un-
abhangig von ihrer zeitlichen Dauer als unschéadlich bewertet und begriindet keine
neue Dauerermittlung. Damit wird die Summe aller Zeiten einer Person im SGB Il seit
Januar 2005 erfasst. Unterbrechungszeiten werden herausgerechnet, deshalb handelt
es sich um eine Nettodauer.

Die Verweildauern der Hilfebedurftigen kdnnen als abgeschlossene und bisherige Dauer
erfasst werden. Die abgeschlossene Dauer umfasst den Zeitraum vom Zugang bis zum Ab-
gang und damit die gesamte Verweilzeit in der Grundsicherung; sie ist das Bindeglied zwi-
schen Zugang und Bestand. Die bisherige Dauer misst die Zeitspanne vom Beginn der Hilfe-
bedurftigkeit bis zum Z&ahltag; die Hilfebedurftigkeit dauert nach der Messung noch an. Beide
Messkonzepte sind wichtig um unterschiedliche Aspekte des Prozesscharakters der Hilfebe-
durftigkeit zu beschreiben. Wéahrend die abgeschlossene Dauer das durchschnittliche
Verbleibsrisiko nach dem Zugang beschreibt, kénnen der bisherigen Dauer insbesondere
Informationen Uber die Strukturalisierung bzw. Verhartung des Hilfebezugs enthommen wer-
den (vgl. Methodenanhang A).

In den nachfolgenden Abschnitten werden wichtige statistische Ergebnisse zu den Verweil-
dauern berichtet. Der Bericht ist umfassend angelegt, weil er die verschiedenen Indikatoren
und Auswertungsmaglichkeiten auch in ihren Grenzen moglichst vollstandig darstellen will.
Die Datennutzer kdnnen sich so ein umfassendes Bild von der Datenlage machen, so dass
sie je nach Fragestellung und analytischem Interesse ihre Schwerpunkte setzen kénnen.?
Dauermessungen sind im Kontext einer neu aufzubauenden Statistik einer Vielzahl von in-
haltlichen, methodischen und technischen Reglementierungen und Einschrankungen unter-
worfen. Die prasentierten Ergebnisse sind deshalb nur mit den genannten methodischen
Einschrankungen und nur im Gesamtkontext zu verstehen. Die regelméaRige statistische Be-

2 Verweildauern im Gesamtkontext der Grundsicherung fur Arbeitsuchende wird dargestellt in der Broschire der Bundesagen-
tur fur Arbeit, 5 Jahre SGB Il, Nirnberg im Februar 2010.
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richterstattung wird sich auf das Messkonzept der Dauer ohne Unterbrechung (nach der 7-
Tage-Luckenregel) beschréanken, da dies die Anforderungen allgemeiner und umfassender
Nutzbarkeit der statistischen Ergebnisse am besten erflllt. Weitergehende Messkonzepte
sind unter spezifischen Fragestellungen sinnvoll und werden deshalb in erster Linie fiir Son-
derauswertungen genutzt. Zudem werden in der regelmafigen statistischen Berichterstat-
tung Verteilungen auf Dauerkategorien ausgewiesen und auf die Darstellung von Mittelwer-
ten verzichtet, da diese statistische Kennziffer stéarker von den Risiken der Verzerrung durch
die methodischen und technischen Gegebenheiten betroffen ist.

2. Abgeschlossene Dauer
2.1 Alle Hilfebedurftigen

Die 261.000 Personen, die im Dezember 2008 ihre Hilfebedurftigkeit beendeten, bezogen
durchschnittlich 20 Monate ohne Unterbrechung Leistungen in der Grundsicherung. Auf-
grund der Linkszensierung diirfte das arithmetische Mittel der Verweildauer nach einer tber-
schlagigen Rechnung um etwa 4 Monate unterzeichnet sein. Zeitreihenvergleiche der Durch-
schnittswerte sind bis auf weiteres nicht sinnvoll, weil die Verweildauern im Zeitablauf allein
deshalb steigen, weil der Messzeitraum gréRer wird.® Der Median, als alternativer Mittelwerte
einer Verteilung, hat den Vorteil, dass er von der Linkszensierung nicht verzerrt wird (vgl.
Kasten 1 und Methodenanhang C). Danach waren die Hélfte der Personen, die ihre Hilfebe-
durftigkeit im Dezember beendeten, langer als 13 Monate ohne Unterbrechung in der Hilfe-
bedurftigkeit. Die Verteilung auf Dauerkategorien ermdglicht einen noch differenzierteren
Einblick: 47 Prozent der Hilfebedurftigen verbrachten weniger als ein Jahr, 16 Prozent ein bis
unter zwei Jahre, 10 Prozent zwei bis unter drei Jahre und 27 Prozent mehr als drei Jahre
ohne Unterbrechung in der Grundsicherung.

3 Allerdings sind Zeitreihenvergleiche auf Basis von Zugangskohorten méglich, vgl. hierzu 2.3.3.
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Schaubild 1: Abgeschlossene Dauer von hilfebedlrftigen Personen

Abgeschlossene Dauer von hilfebedirftigen Personen

Abgang Dezember 2008
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

ohne Unterbrechung Netto-Gesamtdauer

Abgeschl. Dauer
in Monaten

Arithmetisches
Mittel

Median

Abgeschl. Dauer
Anteile in %

unter 1 Jahr

1 bis unter 2 Jahre

2 bis unter 3 Jahre

3 Jahre und langer

70 60 50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50 60 70
Quelle: Statistik der BA

Die kumulierte (Netto-)Gesamtdauer erfasst die Verweildauer in der Grundsicherung, unab-
hangig davon, ob die Hilfebedurftigkeit in dem betrachteten 4-Jahreszeitraum unterbrochen
wurde. Danach waren die Personen, die ihre Hilfebedurftigkeit im Dezember 2008 beende-
ten, insgesamt durchschnittlich 30 Monate in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Die
maximal mégliche Bezugszeit von 48 Monaten wurde damit im Durchschnitt zu 62 Prozent
ausgeschopft. Der Median belauft sich auf 33 Monate. Von den Hilfebedurftigen bezogen
20 Prozent weniger als ein Jahr, 17 Prozent ein bis unter zwei Jahre, 18 Prozent zwei bis
unter drei Jahren und 45 Prozent mehr als drei Jahre mit Unterbrechungen Leistungen in der
Grundsicherung.

Kasten 1: Median und arithmetisches Mittel

Das arithmetische Mittel ist der bekannteste Mittelwert; er wird berechnet als die Summe der
Merkmalswerte geteilt durch die Zahl der Merkmalstrager. Konkret wird z.B. die durchschnitt-
liche abgeschlossene Dauer ermittelt als die Summe der in Tagen verbrachten Verweildau-
ern geteilt durch die Zahl der Hilfebedurftige, die ihre Hilfebedurftigkeit beendet haben. Der
Median trennt die nach Grof3e der Verweildauer geordnete Verteilung der Hilfebedurftigen in
zwei gleich grol3e Teile. Angewendet auf die abgeschlossene Dauer: 50 Prozent der Hilfebe-
durftigen haben eine kleinere und 50 Prozent eine groRere Verweildauer als der Median.

Der Median hat gegeniiber dem arithmetischen Mittel insbesondere folgenden Vorteil: Eine
offene (Fligel-)Klasse verhindert dann nicht die Berechnung des Median, wenn der Median
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kleiner ist als der Wertebereich der offenen (Fligel-)Klasse. Der Median der Verweildauern
kann also unverzerrt ermittelt werden, wenn der Median kleiner ist als der Zeitraum der Da-
tenverfugbarkeit.

2.2 Personengruppen

Die durchschnittlichen abgeschlossenen Dauern kénnen nach dem Erwerbsstatus der Hilfe-
bedurftigen und nach soziodemografischen Merkmalen getrennt ermittelt werden; weitere
Differenzierungen — etwa nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaft oder Erwerbseinkommen
— sind nicht mdglich. Die Ergebnisse fiir Personen, die im Dezember 2008 ihre Hilfebedirf-
tigkeit beendet haben, sind in Schaubild 2 dargestellt. Nennenswerte Unterschiede zeigen
sich beim Erwerbsstatus und in der Differenzierung nach Alter. So ist die abgeschlossene
Dauer von arbeitslosen erwerbsfahigen Hilfebedirftigen mit 18 Monaten niedriger als die
aller Erwerbsfahigen mit 20 Monaten und niedriger als die der nicht erwerbsfahigen Hilfebe-
darftigen mit 21 Monaten. In der Differenzierung nach Alter reicht die abgeschlossene Dauer
von 18 Monaten fir die Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahren bis zu 25 Monaten fur die Al-
tersgruppe 50 bis unter 65 Jahren. Die Unterschiede werden aber kleiner, wenn man Unter-
brechungen berticksichtigt und die kumulierten Dauern berechnet.

Schaubild 2: Durchschnittliche abgeschlossene Dauer nach Personengruppen

Durchschnittliche abgeschlossene Dauer nach Personengruppen

Abgang Dezember 2008
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstéandigen Daten

ohne Unterbrechung Netto-Gesamtdauer
erwerbsfahige
Hilfebedurftige (eHb)
nicht erwerbsfahige
Hilfebedurftige (nEf)

arbeitlose eHb

Ménner

Frauen

unter 15 Jahre

15 bis unter 25 Jahre

25 bis unter 50 Jahre

50 bis unter 65 Jahre

Deutsche

Auslander

50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50
in Monaten in Monaten Quelle: Statistik der BA

Seite 9



Grundsicherung fiir Arbeitsuchende:

Q Bundesagentur fiir Arbeit Verweildauern von Hilfebediirftigen

Statistik Februar 2010
3. Eintritts- und Verbleibsrisiko*
3.1 Alle Hilfebedurftigen

Man kann in Bezug auf die Hilfebediirftigkeit folgende Risiken® unterscheiden:

(1) Zunéchst gibt es das Risiko, in einem Zeitraum hilfebedurftig zu werden (Eintrittsrisiko
oder Eintrittswahrscheinlichkeit). Hier kann erganzend noch der Anteil der Zugénge aus-
gewiesen werden, die vorher schon mal Leistungen in der Grundsicherung bezogen ha-
ben (Unterbrecher).

(2) Daran anschliel3end gibt es das Risiko, hilfebedurftig zu bleiben (Verbleibsrisiko oder
Verbleibswahrscheinlichkeit) oder — positiv formuliert — die Chance, die Hilfebedurftigkeit
zu beenden (Austrittswahrscheinlichkeit). Dabei kann die Verbleibs- oder Austrittswahr-
scheinlichkeit durch die abgeschlossene Dauer ausgedrickt werden.

(3) Das Gesamtrisiko der Hilfebedurftigkeit ergibt sich dann multiplikativ aus den beiden
Teilrisiken der Eintritts- und Verbleibswahrscheinlichkeit.

Der Zusammenhang ist im nachfolgenden Kasten 2 erlautert (vgl. auch Methodenanhang A).

Kasten 2: Eintritts- und Verbleibsrisiko

Im stationaren Modell gilt:
Bestand =  Zugang (pro Monat) x Dauer

Wenn man auf beiden Seiten der Gleichung mit der Bevolkerung (Bezugsgrosse) dividiert, erhalt man
fur die hilfebedirftigen Personen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende folgende Zerlegung:

Bestand hilfebedurftge Personen Zugang hilfebedtrftge Personen abgeschl. Dauer in Monaten
(im Jahr)
= X
Bevolkerung unter 65 Jahren Bevolkerung unter 65 Jahren 12

Verweildauer in Monaten

SGB II-Hilfequote Eintrittswahrscheinlichkeit X

12

Der Zzusammenhang kann fur die Interpretation der statistischen Daten genutzt werden; bei

der Interpretation sind aber insbesondere drei Einschrankungen zu beachten, die verhindern,

dass die Multiplikation der Teilrisiken — wie im Kasten 2 dargestellt — das Gesamtrisiko er-

gibt:

(1) Der zZusammenhang gilt streng genommen nur, wenn der Prozess stationar ist, d.h.
wenn Zugang und abgeschlossene Dauer sich im Zeitablauf nicht &ndern; in der Realitat

4 Vgl. hierzu: Egle, Franz, Zusammenhang zwischen Arbeitslosenquote, Dauer der Arbeitslosigkeit und Betroffenheit von Ar-
beitslosigkeit, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 1977.

° Die medizinische Statistik unterscheidet zwischen Préavalenz und Inzidenz. Pravalenz ist der Anteil der Kranken im Verhéltnis
zur Zahl der Untersuchten zu einem Zeitpunkt und die Inzidenz ist die Zahl der Neuerkrankten in einem Zeitraum im Verhalt-
nis zu den gesunden Personen am Anfang des Untersuchungszeitraums. Das Gesamtrisiko der Hilfebedurftigkeit entspricht
der Pravalenz und das Zugangsrisiko naherungsweise der Inzidenz. Das Eintrittsrisiko ist allerdings nur eine Naherung fir die
Inzidenz, weil in dem Nenner ,Bevoélkerung” Personen enthalten sind, die schon hilfebedurftig sind.
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ist diese Bedingung (insbesondere wegen saisonaler und konjunktureller Einfliisse) nicht
erfillt.

(2) Aufgrund der Linkszensierung sind die gemessenen Dauern unterzeichnet.

(3) Fur die abgeschlossenen Dauern werden die Werte vom Dezember und nicht die eines
ganzen Jahres genutzt, so dass die Reprasentativitat eingeschrankt ist.

Im Jahr 2008 betrug das Risiko, hilfebedirftig zu sein, 10,6 Prozent (vgl. Tabelle 1). Dabei
belief sich das Risiko im Jahresverlauf, erstmals oder erneut hilfebedurftig zu werden, auf
4.5 Prozent. Nach dem ersten oder erneuten Zugang in die Hilfebedurftigkeit muss mit einer
durchschnittlichen Verweilzeit in der Hilfebedlrftigkeit (ohne Unterbrechungen) von
20 Monaten gerechnet werden. Dabei verbringen 47 Prozent der Hilfebedirftigen bis zu ei-
nem Jahr, 26 Prozent ein bis unter drei Jahre und 27 Prozent mehr als drei Jahre in der
Grundsicherung (vgl. auch Schaubild 1). 66 Prozent der Personen im Zugang haben schon
mal Leistungen bezogen (seit Bestehen der Grundsicherung in einem 4-Jahreszeitraum);
damit errechnet sich ein Risiko von 1,5 Prozent, im Jahresverlauf erstmals hilfebedirftig zu
werden.

3.2 Personengruppen

Die Zerlegung des Risikos, hilfebedirftig zu sein, in die Teilrisiken der Eintritts- und
Verbleibswahrscheinlichkeit ermdglicht es, die Situation von Teilgruppen besser zu be-
schreiben und damit auch Ansatzpunkte fir sachgerechte HilfsmalRnahmen zu liefern. Die
Ergebnisse sind in der nachfolgenden Texttabelle 1 und dem Schaubild 3 zusammengefasst.

Tabelle 1: Teilkomponenten des Risikos im SGB Il hilfebedurftig zu sein nach sozio-

demografischen Merkmalen
Deutschland JD und JS 2008

Gesamtrisiko Teilrisiken

Verweildauer

H“;e”e"“'fﬁge SGBII- Eintritts- (ohne Unterbrechung)
ersonen h i - :
Hilfequote risiko
E Anthmgtmches Ll 1 bis unter 3 Jahre | 3 Jahre und langer
Mittel Jahr

in Monaten
insgesamt 10,6 4,5 20 47,1 26,2 26,7
Frauen 10,9 4,3 21 45,9 26,4 27,7
Manner 10,3 4,6 20 48,2 25,9 25,9
unter 15 Jahren 16,4 6,6 21 44,2 29,0 26,7
15 bis unter 25 Jahren 10,5 6,0 18 52,3 24,7 23,0
25 bis unter 50 Jahren 9,9 4.4 19 49,5 25,6 24,9
50 bis unter 65 Jahren 7,7 2,0 25 37,5 25,2 37,4
Deutsche 9,6 4,0 20 47,5 25,9 26,6
Auslander 19,1 7,9 21 44.8 27,3 27,9
SGB lI-Hilfequote = Bestand JD 2008/Bevélkerung Quelle: Statistik der BA

Eintrittsrisiko = Zugang JS 2008/Bevoélkerung
Verweildauer = abgeschlossene Dauer im Dezember 2008
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Die SGB II-Hilfequoten von Frauen ist mit 10,9 Prozent etwas hoher als die der Manner mit
10,3 Prozent. Frauen haben ein geringeres Eintrittsrisiko, aber eine etwas hohere Verbleibs-
wahrscheinlichkeit. Nach Altersgruppen differenziert, nimmt die Hilfequote mit dem Alter ab;
sie reicht von 7,7 Prozent flr die Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre bis zu 16,4 Prozent fur
die Altersgruppe bis unter 15 Jahre. Dabei haben jingere Menschen ein erheblich gro3eres
Risiko hilfebedurftig zu werden als altere Menschen. Es gelingt ihnen aber schneller als alte-
ren Menschen ihre Hilfebedurftigkeit zu beenden, allerdings haufig nur zeitweise. Markant
sind die Unterschiede nach Nationalitat: Auslandische Mitbirger beziehen mit 19,1 Prozent
etwa doppelt so haufig Arbeitslosengeld Il wie Deutsche mit 9,6 Prozent. Der Unterschied
erfolgt vor allem aus der héheren Eintrittswahrscheinlichkeit von Ausléandern. Die abge-
schlossene Dauer als Mal} fur die Verbleibswahrscheinlichkeit liegt bei Deutschen und Aus-
landern etwa gleichauf.

Schaubild 3: Eintritts- und Verbleibrisiko fur hilfebedurftige Personen

Eintritts- und Verbleibsrisiko fur hilfebedirftige Personen (hP)

Dezember 2008
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstéandigen Daten

Eintrittsrisiko: in Prozent Verbleibsrisiko: Dauer in Monaten

Méanner

Frauen

unter 15 Jahren

15 bis unter 25 Jahre

25 bis unter 50 Jahre

50 bis unter 65 Jahre

Deutsche

Ausléander

10 8 6 4 2 0 0 5 10 15 20 25 30
Quelle: Statistik der BA

4. Verbleib von Zugangskohorten

Die bisherigen Ausfiihrungen stitzten sich bei der abgeschlossenen Dauer auf die Abgangs-
kohorten. Unterstellt man einen stationdren Prozess, kann man die Ergebnisse auf die Zu-
gangskohorten Ubertragen (vgl. Methodenanhang A). In der Realitat gibt es aber immer Ab-
weichungen von der unterstellten Stationaritat: insbesondere saisonale und konjunkturelle
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Einflisse fihren dazu, dass die abgeschlossenen Dauern von Zugangs- und Abgangskohor-
ten mehr oder weniger stark voneinander abweichen kénnen. AulB3erdem wird die abge-
schlossene Dauer der Abgangskohorte durch die Linkszensierung unterzeichnet. Erganzend
werden deshalb auch Zugangskohorten betrachtet; allerdings kann die abgeschlossene
Dauer nur von den Personen gemessen werden, die bis zum Messzeitpunkt die Hilfebeddrf-
tigkeit beendet haben. Je naher die Zugangskohorte am Messzeitpunkt in der Gegenwart
liegt, desto groRer ist die Zahl der Personen, deren Hilfebedurftigkeit noch andauert. Man
spricht in diesem Fall von Rechtszensierung. Die durchschnittliche abgeschlossene Dauer
kann man deshalb nur dann messen, wenn alle Personen der Zugangskohorte die Hilfebe-
durftigkeit beendet haben. Alternativ kdnnen aber die Abbauprozesse verschiedener Zu-
gangskohorten miteinander verglichen werden.

Es werden drei Fragestellungen nachgegangen: Gibt es saisonale Unterschiede, gibt es Un-
terschiede zwischen Personengruppen und gibt es seit Einfilhrung des SGB |l Veranderun-
gen?

4.1 Saisonale Unterschiede

Fur Zugangskohorten kann untersucht werden, wie viele der zugegangenen Personen im
Zeitablauf die Hilfebedurftigkeit wenigstens zeitweise beenden. Dabei werden nur die Ab-
gange gezahlt, die den Hilfebezug fur mehr als 7 Tage unterbrechen. Die Zugangskohorte
baut sich dann im Zeitablauf kontinuierlich ab. In der Anhangtabelle 34 ist der Verbleib aller
monatlichen Zugangskohorten des Jahres 2007 dargestellt. Die Unterschiede zwischen den
Monatskohorten sind nicht GbermaRig grof3; nach 12 Monaten haben 54 bis 60 Prozent der
im Jahresverlauf zugegangenen Personen ihre Hilfebedurftigkeit wenigstens zeitweise been-
det. Im Schaubild 4 sind die Juni- und die Dezember-Kohorte dargestellt, weil sie nach 12
Monaten den niedrigsten (Juni-Kohorte) und den hdchsten (Dezember-Kohorte) Anteil an
Abgangen aller betrachteten Monats-Kohorten aufweisen. An der y-Achse von Schaubild 4
kann abgelesen werden, welcher Anteil der Kohorte nach x-Monaten noch hilfebedurftig ist
und als Differenz zu 100,0, welcher Anteil der Kohorte nach x-Monaten die Hilfebeddrftigkeit
beendet hat. Die beiden Monatskohorten zeigen in den ersten 9 Monaten kaum Unterschie-
de, driften dann ab dem 10. Verbleibsmonat auseinander; nach 12 Monaten ergibt sich dann
der oben genannte Unterschied von 6,0 Prozentpunkten. Insgesamt zeigt sich nach
12 Monaten, dass die Zugangskohorten der Wintermonate Dezember, Januar und Februar
die hdchsten und die Zugangs-Kohorten der Frihjahrsmonate April, Mai und Juni sowie des
Septembers die niedrigsten Anteile an Abgangen aufweisen. Vermutlich hangt das damit
zusammen, dass im Winter in starkerem MalRe Personen zugehen, die ihre Beschaftigung
aus jahreszeitlichen (witterungsbedingten) Griinden verlieren und deshalb — allein oder mit
ihren Familien — hilfebedurftig werden und im Zuge der Friihjahrsbelebung dann wieder eine
Beschaftigung finden.
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Schaubild 4: Verbleib der Monats-Zugangskohorten von 2007 im Vergleich

Verbleib der Monats-Zugangskohorten von Juni und Dezember 2007 im Vergleich

255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

100,0 \
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80,0
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\ Zugang im Juni (fett rot)
60’0 \
50,0 l

400 \
\ =
/ N~ \
300 Zugang im Dezember (fett blau)
20,0
nach 12 Monaten
10,0
0,0 : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : :
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Monate Quelle: Statistik der BA
4.2 Unterschiede nach Personengruppen

Es wurde der Abbauprozess der Zugangskohorte von Februar 2007 fir verschiedener Per-
sonengruppen ausgewertet; der Beobachtungszeitraum umfasst insgesamt 23 Monate. Die
Ergebnisse sind in den Anhangtabellen 35 bis 37 dargestellt. Dabei kénnen die vorgenom-
menen Differenzierungen nach Erwerbsstatus, soziodemografischen Merkmalen (insbeson-
dere Alter und Nationalitat) und Typ der Bedarfsgemeinschaft nur fir den Zugang und nicht
fur den gesamten Beobachtungszeitraum festgestellt werden. Bei dieser Betrachtung zeigen
sich folgende Auffalligkeiten:

Erwerbsféhige Hilfebedurftige beenden ihre Hilfebedurftigkeit im Beobachtungszeitraum
deutlich schneller als nichterwerbsfahige Hilfebedtrftige; nach 12 Monaten konnten 63 Pro-
zent und nach 23 Monaten 77 Prozent der Erwerbsfahigen ihre Hilfebedurftigkeit wenigstens
zweitweise beenden, im Vergleich zu ,nur* 48 Prozent bzw. 65 Prozent der Nichterwerbsfa-
higen (vgl. Schaubild 5).° Dabei beenden erwerbsfahige Hilfebediirftige, die als Arbeitslose
zugehen, ihre Hilfebedurftigkeit im Beobachtungszeitraum nicht schneller als alle erwerbsfa-

6 Die Unterschiede zwischen erwerbsféhigen und nichterwerbsfahigen Hilfebedurftigen fallen bei der Betrachtung der Zugangs-
kohorte deutlicher aus als bei der Betrachtung der Abgangskohorte (vgl. Schaubild 2); das kdnnte damit zusammen hangen,
dass bei der Betrachtung der Zugangskohorte auch die Hilfebedurftigen erfasst werden, die in dem Erwerbsstatus ,nichter-
werbsfahig" zugehen aber mit dem Erwerbsstatus ,erwerbsfahig” den Leistungsbezug beenden. Bei den Abgéngen werden
dagegen nur die Hilfebediirftigen mit dem Erwerbsstatus ,nichterwerbsfahig" betrachtet, Hilfebedurftige die als ,nichterwerbs-
fahig“ zugehen, aber als ,erwerbsfahig“ abgehen und vermutlich eine tiberdurchschnittliche Verweildauer aufweisen, werden
hier nicht erfasst.
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higen Hilfebedurftigen (nach 12 Monaten 60 Prozent und nach 23 Monaten 76 Prozent). Er-
werbsfahige Hilfebedurftige, die Brutto-Einkommen Uber 800 Euro erzielen, beenden ihre
Hilfebedurftigkeit rascher als erwerbsféhige Hilfebedurftige, die nicht mehr als 400 Euro oder
mehr als 400 und nicht mehr als 800 Euro Brutto-Einkommen beziehen (nach 12 Monaten
72 Prozent im Vergleich zu 61 Prozent bzw. 60 Prozent und nach 23 Monaten 87 Prozent im
Vergleich zu 77 Prozent bzw. 78 Prozent).

Schaubild 5: Verbleib der Monats-Zugangskohorten vom Februar 2007 im Vergleich
Erwerbsstatus und Bruttoerwerbseinkommen

Verbleib der Zugangskohorten vom Februar 2007 im Vergleich
Erwerbsstatus und Bruttoerwerbseinkommen

255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollsténdigen Daten

Nicht erwerbsféhige
Hilfebedurftige

. N

v
nach 12 Monaten

Arbeitslose erwerbsféhige
Hilfebedurftige
i

40,0 Erwerbsfahige
Hilfebedrftige /
30,0 mit Brutto-Eink.
> 800 Euro
20,0
Erwerbsfahige \\
10,0 Hilfebedurftige

0,0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Monate Quelle: Statistik der BA

Manner beenden die Hilfebedirftigkeit im Beobachtungszeitraum schneller als Frauen (nach
12 Monaten 60 Prozent und nach 23 Monaten 76 Prozent der Manner im Vergleich zu
55 Prozent bzw. 72 Prozent der Frauen) und Deutsche schneller als Auslénder (59 Prozent
bzw. 75 Prozent zu 52 Prozent bzw. 70 Prozent). Bei den nicht erwerbsfahigen unter 15-
Jahrigen ist der Abbauprozess am langsamsten (47 Prozent bzw. 65 Prozent), bei den 15 bis
unter 25-Jahringe am schnellsten (64 Prozent bzw. 81 Prozent); mit zunehmendem erwerbs-
fahigem Alter wird dann der Abbauprozess wieder langsamer (Altersgruppe der 50 bis unter
65-Jahrige: 54 Prozent bzw. 69 Prozent; vgl. Schaubild 6).
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Schaubild 6: Verbleib der Monats-Zugangskohorten vom Februar 2007 im Vergleich
Altersgruppen

Verbleib der Zugangskohorten vom Februar 2007 im Vergleich

Altersgruppen
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

100,0

80,0 unter 15
Jahre

70,0
/ nach 12 Monaten
50 bis unter
60,0
65 Jahre
N~

50,0

40,0

30,0
15 bis unter \..

200 25 Jahre

/ /
J

25 bis’unter
50 Jahre

10,0

0,0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Monate Quelle: Statistik der BA

Dass sich der Abbauprozess bei Nichterwerbsfahigen und unter 15-Jahrigen langsamer voll-
zieht, hangt damit zusammen, dass ein groR3erer Teil von ihnen in Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften lebt. Hilfebedurftige in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften
beenden ihre Hilfebedurftigkeit deutlich langsamer als Hilfebedirftige in anderen Bedarfsge-
meinschafts-Typen. So konnten von den Hilfebedurftigen in Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften nach 12 Monaten ,nur* 41 Prozent und nach 23 Monaten ,nur*
60 Prozent ihre Hilfebedurftigkeit beenden, im Vergleich zu 66 Prozent bzw. 80 Prozent bei
Paaren ohne Kinder, 59 Prozent bzw. 76 Prozent bei Paaren mit Kindern und 58 Prozent
bzw. 74 Prozent bei Single-Bedarfsgemeinschaften (vgl. Schaubild 7).
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Schaubild 7: Verbleib der Monats-Zugangskohorten vom Februar 2007 im Vergleich
Hilfebedirftige nach Typ der Bedarfsgemeinschaft

Verbleib der Zugangskohorten vom Februar 2007 im Vergleich

Hilfebedirftige nach Typ der Bedarfsgemeinschaft
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten
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Monate Quelle: Statistik der BA

4.3 Veranderungen seit Einfihrung des SGB |l

Fur einen mehrjahrigen Vergleich wurden jeweils die Zugangskohorten vom Februar heran-
gezogen. Der Beobachtungszeitraum reicht von 47 Monaten fir die Zugangskohorte vom
Februar 2005 bis zu 11 Monaten flr die Zugangskohorte vom Februar 2008. Der Verbleib
der Zugangskohorten in der Hilfebedurftigkeit ist im nachfolgenden Schaubild 8 dargestellt
(vgl. auch Anhangtabelle 33). Von der Zugangskohorte des Februar 2005 hatten nach
11 Monaten 39 Prozent, nach 23 Monaten 59 Prozent, nach 35 Monaten 71 Prozent und
nach 47 Monaten 79 Prozent die Hilfebedurftigkeit wenigstens zeitweise beendet. Der Ver-
gleich mit den jungeren Zugangskohorten zeigt, dass die Zugénge der Februare 2006 bis
2008 deutlich schneller die Hilfebeddurftigkeit beendet haben als die Zugange von 2005. So
beendeten von der Zugangskohorte Februar 2006 nach 11 Monaten schon 52 Prozent, nach
23 Monaten 70 Prozent und nach 35 Monaten 80 Prozent ihre Hilfebedurftigkeit. Die Unter-
schiede zwischen den jingeren Zugangskohorten sind dann nicht mehr so grof3, aber immer
noch nennenswert. Von der jingsten Kohorte des Februar 2008 haben nach 11 Monaten
59 Prozent die Hilfebedurftigkeit beendet, im Vergleich zu 55 Prozent in der Kohorte vom
Februar 2007 und zu 52 Prozent in der Kohorte vom Februar 2006. Schreibt man die
Verbleibsquoten fir die vier betrachteten Kohorten fort, kann man die abgeschlossenen Ver-
weildauern schatzen; die geschatzte Dauer sinkt dann von 31 Monaten in der Zugangskohor-
te vom Februar 2005 iber 22 Monate in der Zugangskohorte vom Februar 2006 bis auf
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17 Monate in der Zugangskohorte vom Februar 2008.” Dabei diirfte die hohe Verweildauer
der Kohorte vom Februar 2005 noch von Sondereffekten im Zuge des Ubergangs auf die
neue Grundsicherung beeinflusst sein (zeitverzogerte Ubergange von Sozialhilfeempfan-
gern). Ausschlaggebend fir den im Zeitablauf beschleunigten Abbauprozess bzw. die riick-
laufigen Verweildauern dirfte gewesen sein, dass ab 2006 der Arbeitsmarkt zunehmend von
der guten Konjunktur profitierte und die Betreuung durch die Grundsicherungstréager zuneh-
mend professionalisiert wurde.

Schaubild 8: Verbleib der Zugangskohorten vom Februar im Vergleich der letzten vier
Jahre

Verbleib der Zugangskohorten vom Februar im Vergleich der letzten vier Jahre

255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstéandigen Daten
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Quelle: Statistik der BA

In allen vier Verlaufen in Schaubild 8 zeigt sich bei unterschiedlichen Niveaus ein @hnliches
Muster. So nimmt die Verbleibsquote in den ersten sieben bis acht Monaten in allen Zu-
gangskohorten deutlich ab, danach wird der Rickgang schwécher. Aussagen zu den Ab-
gangswahrscheinlichkeiten in Abhangigkeit von der Verweildauer erhélt man, wenn man die
Abgange eines Monats auf die Restkohorte zum Monatsanfang bezieht. Die Ergebnisse sind
im nachfolgenden Schaubild 9 fir die vier Zugangskohorten dargestellt. In den ersten Mona-
ten steigen die Abgangsraten tendenziell an und erreichen nach sechs Monaten ihr Maxi-
mum; entsprechend nimmt in dieser Zeit die Verbleibsquote am starksten ab. Fir Personen,
die im Februar 2008 zugegangen sind und im Juli noch hilfebedurftig waren, betragt die

! Dass die geschatzte Dauer der Zugangskohorte vom Februar 2008 deutlich kleiner ist als die abgeschlossene Dauer der
Abgangskohorte vom Dezember 2008, ist damit zu erklaren, dass die Abgangskohorte starker von der Vergangenheit gepragt
ist und sich aus den Zugéngen bis zuriick in 2005 und den Ubergénge aus der Arbeitslosen- und Sozialhilfe rekrutiert.
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Wabhrscheinlichkeit, im August die Hilfebedurftigkeit zu beenden, 11,6 Prozent. In der lange-
ren Betrachtung zeigt sich aul3erdem, dass die Wahrscheinlichkeit, die Hilfebedurftigkeit zu
beenden, mit der Verweildauer tendenziell abnimmt. Berechnet man fur die Zugangskohor-
ten vom Februar 2005 monatsdurchschnittliche Abgangswahrscheinlichkeiten fir jeweils 12
Monate, nimmt die durchschnittlich Abgangswahrscheinlichkeit von 4,3 Prozent im ersten
Jahr auf 3,2 Prozent im zweiten und 2,7 Prozent im dritten Jahr ab. Eine ahnliche Entwick-
lung zeigt sich in den anderen Zugangskohorten. Dabei muss offen bleiben, ob die fallenden
Abgangschancen auf individuell sinkenden Abgangschancen beruhen oder das Ergebnis
eines Sortierprozesses in einer heterogenen Zugangsmasse mit individuell konstanten, aber
voneinander unterschiedlichen Abgangschancen sind.

Schaubild 9: Abgangsraten der Zugangskohorten vom Februar in Abhangigkeit von
der Verweildauer im mehrjéhrigen Vergleich

Abgangsraten der Zugangskohorten vom Februar in Abhéngigkeit von der Verweildauer im mehrjahrigen

Vergleich
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten
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Quelle: Statistik der BA

5. Bisherige Dauer
51 Alle Hilfebedirftigen

Der bisherigen Dauer kann entnommen werden, wie lange die Hilfebedurftigkeit der Perso-
nen im Bestand schon andauert. So kénnen die Personen identifiziert werden, deren Hilfe-
bedurftigkeit tberdurchschnittlich lange andauert. Die bisherige Dauer liefert damit Informati-
onen Uber die Strukturalisierung bzw. Verhartung der Hilfebedurftigkeit. Im Dezember 2008
waren im Bestand bundesweit 6,61 Mio Hilfebedurftige in der Grundsicherung registriert. Sie
verbrachten bis zu diesem Zeitpunkt durchschnittlich 29 Monate ohne Unterbrechung in der
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Grundsicherung (vgl. Schaubild 10). Wegen der Linkszensierung konnte die Verweildauer
nach einer Uberschlagigen Schatzung um bis zu 9 Monate unterzeichnet sein. Zeitreihenver-
gleiche sind deshalb bis auf weiteres nicht sinnvoll, da die Verweildauern im Zeitablauf allein
deshalb steigen, weil der Messzeitraum grof3er wird (vgl. Methodenanhang C). Der Median,
der von der Linkszensierung nicht verzerrt ist, betragt 34 Monate. Von den Hilfebedirftigen
im Dezember verbrachten 26 Prozent weniger als ein Jahr, 14 Prozent zwischen einem und
unter zwei Jahren, 11 Prozent zwischen zwei und unter drei Jahren und 48 Prozent mehr als
drei Jahre in der Grundsicherung. Seit Einfihrung des SGB Il sind (in tagesgenauer Abgren-
zung) 34 Prozent der Hilfebedurftigen vom Dezember 2008 ohne und 51 Prozent mit Unter-
brechungen im Leistungsbezug.

Macht man bei der Unterbrechung keine zeitliche Einschrankung und geht bis zum ersten
Zugang in die Grundsicherung zurlck, errechnet sich eine durchschnittliche bisherige Ver-
weildauer von kumuliert 35 Monaten (Netto-Gesamtdauer). Damit wird die maximal mdgliche
Bezugszeit von 48 Monaten im Durchschnitt zu etwa drei Viertel ausgeschopft. Der Median
liegt mit 43 Monaten Uber dem arithmetischen Mittel. Die Verteilung auf Dauerkategorien
ermdglicht weiter zu differenzieren: So verbrachten 12 Prozent der Hilfebedurftigen weniger
als ein Jahr, 12 Prozent zwischen einem und unter zwei Jahren, 15 Prozent zwischen zwei
und unter drei Jahren und 62 Prozent mehr als drei Jahre in der Grundsicherung.

Schaubild 10: Bisherige Dauer von hilfebedurftigen Personen

Bisherige Dauer von hilfebediirftigen Personen

Bestand Dezember 2008
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten
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Quelle: Statistik der BA
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5.2 Vergleich von bisheriger und abgeschlossener Dauer®

Die durchschnittliche bisherige Dauer des Bestandes liegt (mit 29 Monaten) deutlich Gber der
durchschnittlichen abgeschlossenen Dauer des Abgangs (mit 20 Monaten). Dabei ist noch
zu bericksichtigen, dass die gemessene bisherige Dauer durch die Linkszensierung starker
unterzeichnet wird als die abgeschlossene Dauer (vgl. Methodenanhang C). Dass sich die
bisherige Dauer des Bestandes von der abgeschlossenen Dauer des Abgangs unterschei-
den kann, hat zwei Grinde; sie wirken gegenlaufig:

(1) In die bisherige Dauer gehen nur die bis zum Stichtag abgelaufenen Dauern ein, wéah-
rend die unbekannten Spannen zwischen Stichtag und Ausscheiden aus dem Bestand
unberucksichtigt bleiben (,interruption bias"). Aufgrund dieses Effekts fallt das arithmeti-
sche Mittel der bisherigen Dauer im Vergleich zur vollendeten Dauer des Abgangs nied-
riger aus.

(2) Statistische Einheiten mit langen Dauern sind im Stichtagsbestand starker vertreten als
in den Stromgrofzen, weil die Haufigkeit in die Stichtagserhebung einbezogen zu werden
mit der Lange der Verweilzeit zunimmt (,length-bias*). Dieser Effekt zieht den Mittelwert
der bisherigen Dauer Uber den Mittelwert der abgeschlossenen Dauer.

Im stationaren Modell kann dieser Zusammenhang auch so formuliert werden: Je starker die
abgeschlossenen Verweildauern zwischen den Hilfebedirftigen streuen (formal: je gréRer
die Varianz ist), desto groRer ist der zweite Effekt (vgl. Methodenanhang A). In der Grundsi-
cherungsstatistik Uberwiegt, wie in vielen anderen Arbeitsmarkt- und Sozialstatistiken, der
zweite Effekt; er zieht die durchschnittliche bisherige Dauer des Bestands deutlich tber die
vollendete Dauer des Abgangs.®

Bei der Interpretation der bisherigen Dauern ist aulerdem zu beachten:

(1) Die Schichtung der bisherigen Dauer nach Dauerkategorien ergibt keine Dauervertei-
lung im analytischen Sinne, die die Kurzfrist- von den Langfristbeziehern trennt; sie zeigt
vielmehr nur wie viele der Hilfebedirftigen noch am Anfang der ,Durststrecke” stehen,
wie viele sich in der Mitte und wie viele sich in einem fortgeschrittenen Stadium befin-
den. Fir ,therapeutische" Fragestellungen ist das wichtig, weil es den arbeitsmarkt- und
sozialpolitischen Handlungsbedarf anzeigt, analytisch gesehen, werden aber die tat-
séchlichen Langzeitbezieher (in der ex post-Betrachtung) systematisch unterschatzt. *°
Erst wenn alle Bestandsfélle ihre Hilfebedurftigkeit beendet haben, kann ihre abge-

8 Vgl. Martin Riese: Die Messung der Arbeitslosigkeit, Berlin 1986, S. 27 ff.

° Ein Beispiel mit umgekehrtem Ergebnis liefert zurzeit die deutsche Bevolkerungsstatistik: dort liegt das durchschnittliche Alter
(= bisherige Dauer) der Bevélkerung zu einem Stichtag unter der Lebenserwartung (=abgeschlossene Dauer), weil der erste
Effekt Uberwiegt.

10 Werner Karr, Die konzeptionelle Untererfassung der Langzeitarbeitslosigkeit, Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, 1/1997.
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schlossene Dauer festgestellt werden und ruckblickend die Trennung in tatséchliche
Kurzfrist- und Langfristbezieher im Bestand vorgenommen werden.

(2) Im stationdren Modell gilt nun: die durchschnittliche abgeschlossene Dauer des Bestan-
des ist gleich der verdoppelten durchschnittlichen bisherigen Dauer. Je starker nun die
bisherige und damit auch die abgeschlossene Dauer des Bestands Uber der abge-
schlossenen Dauer des Abgangs liegen, in desto gréRerem Umfang variiert die Verweil-
dauer zwischen den Hilfebedirftigen und die Hilfebedurftigkeit wird in gréRerem Malde
von Personen getragen, die Uberdurchschnittliche Verweilzeiten aufweisen. Insofern ist
die durchschnittliche bisherige Dauer ein Mal3 fur die Verhartung bzw. Strukturalisierung
des Bestandes.

5.3 Personengruppen: soziodemografische Merkmale

Die Ergebnisse zu den durchschnittlichen bisherigen Dauern ohne und mit Unterbrechungen
werden im Schaubild 11 fir die Hilfebedirftigen im Bestand vom Dezember 2008 nach so-
ziodemografischen Merkmalen dargestellt. Nach Geschlecht und Nationalitat zeigen sich dort
keine nennenswerten, nach Alter dagegen deutliche Unterschiede. Die durchschnittliche bis-
herige Dauer ohne Unterbrechung reicht dort von 26 Monate fiir die Altersgruppe 15 bis un-
ter 25 Jahre Uber 29 Monate fir die Altersgruppe 25 bis unter 50 Jahre bis zu 34 Monate flr
die Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre. Fir die nicht erwerbsfahigen Kinder unter 15 Jahre
errechnet sich eine durchschnittliche bisherige Dauer von 28 Monaten. Die Unterschiede
zwischen den Altersgruppen werden allerdings kleiner, wenn man Unterbrechungen bei der
Dauerberechnung bericksichtigt. Offenkundig unterbrechen jlingere Hilfebedurftige haufiger
ihre Hilfebedurftigkeit als altere Hilfebedurftige.
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Schaubild 11: Durchschnittliche bisherige Dauer nach Personengruppen

Durchschnittliche bisherige Dauer nach Personengruppen

Bestand Dezember 2008
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

ohne Unterbrechung Netto-Gesamtdauer
30 erwerbsféhige 6
Hilfebedurftige (eHb)
b8 nicht erwerbsfahige 33
Hilfebedurftige (nEf)

Manner 35
Frauen 35

unter 15 Jahre

15 bis unter 25 Jahre 33
25 bis unter 50 Jahre 36

50 bis unter 65 Jahre 39

Deutsche 35
Auslander 35
50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50
in Monaten in Monaten Quelle: Statistik der BA

Die Verzerrung durch die Linkszensierung wirkt sich auf die durchschnittlichen bisherigen
Verweildauern von Personengruppen unterschiedlich aus. Zieht man deshalb den Median
heran, der von der Linkszensierung kaum beeinflusst wird, bleibt die Rangfolge zwischen
den Personengruppen erhalten, allerdings werden die Unterschiede zunachst grof3er, insbe-
sondere nach Geschlecht und Altersgruppen. Wahrend die durchschnittliche bisherige Dauer
der Altersgruppe 50 bis unter 65 Jahre um 8 Monat Uber der Altersgruppe der 15 bis unter 25
Jahrigen liegt, erhdht sich dieser Abstand beim Median auf 21 Monate (vgl. Schaubild 12 und
Methodenanhang C). Auch fur den Median zeigt sich, dass die Unterschiede kleiner werden,
wenn man Unterbrechungen bei der Dauermessung bericksichtigt; besonders deutlich wird
das in der Differenzierung nach Alter.
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Schaubild 12: Bisherige Dauer von hilfebedlrftigen Personen nach soziodemografi-
schen Merkmalen: Vergleich Median und arithmetisches Mittel

Bisherige Dauer von hilfebedirftigen Personen nach soziodemografischen Merkmalen

Bestand Dezember 2008
255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

arithmetisches Mittel Median
30 . erwerbsflahige 35
Hilfebedurftige (eHb)
28 nicht erwerbsfahige 30
Hilfebedurftige (nEf)

2 Méanner 32
30 Frauen 35

unter 15 Jahre 30

15 bis unter 25 Jahre 25

25 bis unter 50 Jahre 33

50 bis unter 65 Jahre 47

Deutsche 34

Auslander 33

50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50
in Monaten in Monaten Quelle: Statistik der BA

5.4 Personengruppen: Typ der Bedarfsgemeinschaft

In der Einleitung wurde darauf hingewiesen, dass Dauerberechnungen fiir Bedarfsgemein-
schaften statistisch nicht sinnvoll durchgefiihrt werden kénnen. Statt dessen kénnen aber die
Hilfebedurftigen nach dem Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG) differenziert werden, dem sie
zum Zeitpunkt der Messung angehoren. Dabei muss allerdings beachtet werden, dass der
Typ der Bedarfsgemeinschaft nur fir den Messzeitpunkt (Dezember 2008) und nicht durch-
gangig fur die gemessene Verweildauer festgestellt werden kann.

Die Ergebnisse zu den durchschnittlichen bisherigen Dauern der Hilfebediirftigen vom De-
zember 2008 sind im nachfolgenden Schaubild 13 dargestellt. Die niedrigste Verweildauer
von 26 Monaten weisen Hilfebedirftige in Paar-BG mit 1 Kind auf, die hdchste von
33 Monaten Hilfebedurftige in Alleinerziehende-BG mit 3 und mehr Kindern. Innerhalb der
Bedarfsgemeinschaften mit Kindern nimmt die Dauer mit der Kinderzahl zu. Bemerkenswert
ist, dass die Verweilzeit von Hilfebedirftigen in Paar-BG mit einem und zwei Kindern noch
unter den Verweilzeiten von Hilfebedurftigen in Paar-BG ohne Kinder liegt. Berlcksichtigt
man Unterbrechungen bleiben die Unterschiede weitgehend erhalten.
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Auffallig ist, dass die bisherige Dauer von Hilfebedurftigen in Alleinerziehenden-
Bedarfsgemeinschaften kaum ausgepréagter ist als in anderen Bedarfsgemeinschafts-Typen,
obwohl die Betrachtung der Zugangskohorten gezeigt hat, dass Hilfebedirftige in Alleiner-
ziehenden-Bedarfsgemeinschaften ihre Hilfebedurftigkeit im Betrachtungszeitraum (23 Mo-
nate) deutlich langsamer beenden als Hilfebedurftige in anderen Bedarfsgemeinschafts-
Typen (vgl. Schaubild 7 in Kapitel 4.2). Ein Erklarungsansatz dafir kénnte sein, dass der
Bestand an Hilfebedurftigen in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften 2007 und 2008
praktisch stagniert hat, wahrend die Zahl der Hilfebedirftigen in den anderen Bedarfsge-
meinschafts-Typen in dieser Zeit deutlich rucklaufig war. Dies kdnnte dazu gefiihrt haben,
dass in diesen beiden Jahren Hilfebedurftige in Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften im
Vergleich zu anderen Bedarfsgemeinschafts-Typen in starkerem Maf3e neu in den Bestand
gekommen sind, was die durchschnittliche bisherige Dauer tendenziell verkirzt haben kénn-
te.

Schaubild 13: Durchschnittliche bisherige Dauer von hilfebedurftigen Personen nach
Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG)

Durchschnittliche bisherige Dauer von hilfebedurftigen Personen nach

Typ der Bedarfsgemeinschaft (BG)
Bestand Dezember 2008 - 255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

ohne Unterbrechung Netto-Gesamtdauer
2 Single BG
2 AE-BG 1 Kind 34
31 AE-BG 2 Kinder 36
33 AE-BG 3 u.m. Kinder 37
30 Paar ohne Kinder 36
26 Paar 1 Kind 82
2 Paar 2 Kinder 35
32 Paar 3 u.m. Kinder 37
50 40 30 20 10 0 0 10 20 30 40 50
in Monaten in Monaten Quelle: Statistik der BA
55 Personengruppen: erwerbsfahige Hilfebedlrftige nach Erwerbsstatus

Analog zum Typ der Bedarfsgemeinschaft kann die Dauermessung fur erwerbsféahige Hilfe-
bedurftige danach differenziert werden, welchen Erwerbsstatus die erwerbsfahigen Hilfebe-
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durftigen zum Zeitpunkt der Messung inne haben. Allerdings kann nur die durchschnittliche
bisherige Dauer ermittelt werden. Auch hier muss bei der Interpretation der Daten beachtet
werden, dass der Erwerbsstatus nur fur den Messzeitpunkt und nicht durchgangig fur die
gemessene Verweildauer festgestellt werden kann.

Die Ergebnisse zu den durchschnittlichen bisherigen Dauern der erwerbsfahigen Hilfebedurf-
tigen vom Dezember 2008 sind im nachfolgenden Schaubild 14 dargestellt. Getrennt nach
Erwerbstéatigen- und Arbeitslosenstatus wird folgendes festgestellt: (1) Erwerbstatige (er-
werbsfahige) Hilfebedirftige mit Erwerbseinkommen haben mit 28 Monaten eine geringere
bisherige Verweilzeit als erwerbsfahige Hilfebedirftige ohne Erwerbseinkommen mit
30 Monaten. Dabei nimmt die durchschnittliche bisherige Verweildauer mit der Hohe des
Erwerbseinkommens deutlich ab, und zwar von 31 Monaten fur Hilfebedurftige mit Einkom-
men von bis zu 400 Euro bis zu 23 Monaten fur Hilfebedurftige mit Erwerbseinkommen von
mehr als 800 Euro. (2) Die bisherige Dauern von erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die zum
Messzeitpunkt arbeitslos sind, ist mit 30 Monaten ebenso lang wie die bisherige Dauer von
erwerbsfahigen Hilfebedurftigen, die zum Messzeitpunkt nicht arbeitslos sind.
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Schaubild 14: Durchschnittliche bisherige Dauer flur erwerbsfahige Hilfebedirftige
(eHb) nach Erwerbsstatus und Bruttoerwerbseinkommen

Durchschnittliche bisherige Dauer fur erwerbsfahige Hilfebedirftige (eHb) nach Erwerbsstatus

und Bruttoerwerbseinkommen
Bestand Dezember 2008 - 255 Kreise vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

ohne Unterbrechung Netto-Gesamtdauer

erwerbsfahige
Hilfebedirftige

arbeitslose eHb 36
nicht arbeitslose eHb 36
ES
3

30

30

30

ohne Erwerbs-
einkommen

mit Erwerbs-
einkommen

—
—

EK ET <= 400 Euro

EK ET > 400 <= 800 Euro

EK ET > 800 Euro 33

o

50 40 30 20 10 o] 10 20 30 40 50
in Monaten EK ET = Einkomen aus Erwerbstéatigkeit in Monaten Quelle: Statistik der BA

Hier lohnt der Blick auf die kumulierte (Netto-)Gesamtdauer. Wahrend der Unterschied zwi-
schen der unteren und der oberen Einkommensklasse in der Dauermessung ohne Unterbre-
chung 7 Monate betragt, reduziert er sich bei der kumulierten Netto-Gesamtdauer auf
4 Monate. Offenkundig hatten erwerbstatige Hilfebedurftige mit aktuell hdheren Erwerbsein-
kommen deutlich haufiger ihren Leistungsbezug unterbrochen als Hilfebedirftige mit aktuell
niedrigen Erwerbseinkommen.

6. Reichweite!

6.1 Alle Hilfebedirftigen

Es lasst sich auch feststellen, wie viele Personen in einem vorgegebenen Zeitintervall dau-
erhaft oder zeitweise hilfebedurftig waren (= Anwesenheitsgesamtheit). Die Zeitintervalle
kann man unterschiedlich setzen. Die Ergebnisse sind in der nachfolgenden Tabelle jeweils

1 Die Berechnung der Reichweite fur das SGB Il wurde von Graf und Rudolph eingefiihrt. VVgl. hierzu IAB-Kurzbericht 5/2009,
Viele Bedarfsgemeinschaften bleiben lange bedurftig. Datenbasis der Berechnungen des IAB bildet das Administrative Panel
des IAB, das in einer 10%-Stichprobe Daten der BA-Statistik zum SGB-II-Leistungsbezug von Bedarfsgemeinschaften und
ihren Mitgliedern aus 255 Kreisen fiir Langsschnittanalysen organisiert. Aufgrund von unterschiedlichen Auswertungskonzep-
tionen weichen die Ergebnisse etwas voneinander ab.
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fur ein Jahr und seit Bestehen des SGB Il kumuliert zusammengestellt. Rechnet man die
Ergebnisse aus den betrachteten 255 Kreisen proportional hoch, waren im Jahr 2008
8,62 Mio und von Januar 2005 bis Dezember 2008 insgesamt 12,60 Mio Personen dauerhaft
oder zeitweise hilfebedurftig (= Anwesenheitsgesamtheit; vgl. Tabelle 2). Bezieht man die
Zahl der Betroffenen auf die Bevdlkerung im Alter bis unter 65 Jahren, erhdlt man als weitere
Kennziffer die Reichweite des SGB Il als zeitraumbezogene Quote; danach waren im Jahr
2008 13,2 Prozent und seit Bestehen des SGB Il 19,1 Prozent der Bevdlkerung dauerhaft
oder zeitweise auf Leistungen aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende angewiesen.?
Damit liegt die Reichweite in den einzelnen Jahren um knapp 3 Prozentpunkte Gber der
LKlassischen® zeitpunktbezogenen SGB IlI-Hilfequote. In der Betrachtung Uber vier Jahre seit
Bestehen des SGB Il ist die Reichweite fast doppelt so grof3 wie die SGB ll-Hilfequote. Das
bedeutet: in einem Zeitraum von vier Jahren hat fast jeder Finfte in der Bevdélkerung unter
65 Jahren wenigstens zeitweise Hilfe aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten.

Tabelle 2: Reichweite des SGB Il

Hochgerechnet auf Basis von 255 Kreisen vom Januar 2005 mit durchgehend vollsténdigen Daten

2005 2006 2007 2008 2005-2008
in% in% in% in% in%
Bestand 6.756 7.347 7.240 6.907 7.063
im Zeitraum durchgehend im Bestand 4717 5.346 5.364 5.020 2.502
+ im Zeitraum zeitweise im Bestand 3.946 3.881 3.627 3.597 10.096
= Anwesenheitsgesamtheit 8.663 9.226 8.990 8.617 12.598
Reichweite SGB Il: Anwesentheitsgesamtheit/Bevolkerung 13,0 14,0 13,7 13,2 19,1
Hilfequote SGB II: Bestand/Bevolkerung 10,1 11,1 11,0 10,6 10,7
Anwesenheitsgesamtheit/Bestand 128,2 125,6 124,2 124,8 178,4
durchgehend im Bestand/Bestand 69,8 72,8 74,1 72,7 35,4

Quelle: Statistik der BA

Die Auswertung kann noch weiter differenziert werden. So waren in 2008 5,02 Mio Personen
durchgehend und 3,60 Mio Personen zeitweise hilfebedurftig, im Gesamtzeitraum seit Be-
stehen des SGB Il waren 2,50 Mio Personen durchgehend und 10,10 Mio zeitweise in der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende. Jeweils bezogen auf den relevanten Durchschnittsbe-
stand waren im Jahr 2008 73 Prozent und flr den Gesamtzeitraum seit Januar 2005
35 Prozent durchgehend hilfebeddrftig im SGB |II.

Die bisher erlauterten Mal3zahlen sind flr unterschiedliche Fragestellungen geeignet und
sagen auch verschiedenes aus.™ Die abschlieRende Zusammenfassung soll die Unterschie-
de der Kennziffern deutlich machen.

12 Streng genommen musste fir die Berechnung der Reichweite analog zum Z&hler nicht der Bestand sondern die Anwesen-
heitsgesamtheit der Bevolkerung (also: Jahresanfangsbestand plus Geburten plus Zuwanderung) in den Nenner. Aus pragma-
tischen Griinden wird der Bestand herangezogen. Bei der Interpretation ist deshalb zu beachten: Die Reichweiten sind nach
oben verzerrt. Je langer der Zeitraum ist, den man betrachtet, um so groRer ist der Fehler. Uberschlagig berechnet wiirde die
Reichweite im Zeitraum 2005 bis 2008 um knapp 2 Prozentpunkte niedriger liegen, wenn man Geburten und Zuwanderung
berlicksichtigen wiirde.

13 Siehe hierzu auch Fuf3note 5. In der Terminologie der medizinischen Statistik entspricht die SGB Il-Hilfequote einer
Punktpravalenz und die Reichweite einer Periodenpravalenz.
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(1) Die SGB llI-Hilfequote als Jahresquote setzt den jahresdurchschnittlichen Bestand der

)

6.2

Hilfebedurftigen in Beziehung zur Bevdlkerung und bildet damit zeitpunktbezogen die
Betroffenheit von Hilfebedurftigkeit im betrachteten Jahr ab. Die (zeitraumbezogene)
Reichweite des SGB Il als Jahresquote hat anders als die SGB II-Hilfequote nicht den
Bestand, sondern die Anwesenheitsgesamtheit im Zahler, also die Zahl der im Jahres-
verlauf durchgehend oder zeitweise hilfebedurftigen Personen. Sie bildet damit die zeit-
raumbezogene Betroffenheit (=Reichweite) in dem betrachteten Jahr ab.

Die Reichweite des SGB II darf nicht verwechselt werden mit der Eintrittswahrschein-
lichkeit. Bei gleichem Nenner z&hlt die Reichweite auch (alte) Bestandsfalle aus dem
Vorjahr mit, wahrend bei der Eintrittswahrscheinlichkeit nur die Zugéange des laufenden
Jahres beriicksichtigt werden. Die Eintrittswahrscheinlichkeit ist als Risiko zu interpretie-
ren, im Laufe eines Jahres (erstmals oder erneut) hilfebeddrftig zu werden.

Personengruppen: soziodemografische Merkmale

Die Reichweiten kdnnen auch fur Manner und Frauen sowie fir Deutsche und Auslander
ausgewertet werden. Von Januar 2005 bis Dezember 2008 waren insgesamt 6,44 Mio Man-

ner und 6,17 Mio Frauen dauerhaft oder zeitweise hilfebedurftig. Bezogen auf die Bevdlke-
rung waren seit Bestehen des SGB Il 19,3 Prozent der Manner und 19,0 Prozent der Frauen

dauerhaft oder zeitweise auf Leistungen aus der Grundsicherung angewiesen. Der Anteil der
Personen, die in dem Gesamtzeitraum seit Januar 2005 durchgehend Leistungen bezogen
haben, war bei den Frauen mit 37 Prozent nennenswert groRer als bei den Mannern mit
34 Prozent.
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Tabelle 3: Reichweite des SGB Il fur Frauen und Manner

Hochgerechnet auf Basis von 255 Kreisen vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten

Kategorie

2005

2006

2007

2008

in Tsd. / in Tsd. / in Tsd. / in Tsd. /
in% in% in% in%

2005-2008

in Tsd. /
in%

Méanner
Bestand 3.453 3.719 3.608 3.408 3.547
im Zeitraum durchgehend im Bestand 2.370 2.653 2.622 2.430 1.193
+ im Zeitraum zeitweise im Bestand 2.093 2.063 1.910 1.838 5.245
= Anwesenheitsgesamtheit 4.464 4.716 4.532 4.268 6.438
Reichweite SGB II: Anwesentheitsgesamtheit/Bevolkerung 13,2 14,1 13,6 12,9 19,3
Hilfequote SGB II: Bestand/Bevélkerung 10,2 11,1 10,8 10,3 10,6
Anwesenheitsgesamtheit/Bestand 129,3 126,8 125,6 125,3 181,5
durchgehend im Bestand/Bestand 68,6 71,3 72,7 71,3 33,6
Frauen
Bestand 3.303 3.628 3.632 3.499 3.516
im Zeitraum durchgehend im Bestand 2.347 2.693 2.742 2.590 1.309
+ im Zeitraum zeitweise im Bestand 1.852 1.820 1.718 1.760 4.859
= Anwesenheitsgesamtheit 4.199 4.513 4.460 4.350 6.168
Reichweite SGB II: Anwesentheitsgesamtheit/Bevolkerung 12,8 13,9 13,8 13,5 19,0
Hilfequote SGB II: Bestand/Bevolkerung 10,1 11,2 11,2 10,9 10,8
Anwesenheitsgesamtheit/Bestand 127,1 124,4 122,8 124,3 175,5
durchgehend im Bestand/Bestand 71,1 74,2 75,5 74,0 37,2

Quelle: Statistik der BA

Von Januar 2005 bis Dezember 2008 waren insgesamt 10,53 Mio Deutsche und 2,19 Mio
Auslander dauerhaft oder zeitweise hilfebedurftig. Bezogen auf die Bevolkerung waren seit
Bestehen des SGB Il 17,8 Prozent der Deutschen und 32,9 Prozent der Auslander dauerhaft
oder zeitweise auf Leistungen aus der Grundsicherung angewiesen. Der Anteil der Perso-
nen, die in dem Gesamtzeitraum durchgehend Leistungen bezogen haben, war bei Deut-
schen und Auslandern mit 35 bzw. 36 Prozent fast gleich grof3.

Tabelle 4: Reichweite des SGB |l fur Deutsche und Auslander

Hochgerechnet auf Basis von 255 Kreisen vom Januar 2005 mit durchgehend vollstandigen Daten
2005-2008

2005 2006 2007 2008

Kategorie

in Tsd. / in Tsd. / in Tsd. / in Tsd. /
in% in% in% in%

Deutsche
Bestand 5.745 6.009 5.941 5.640 5.834
im Zeitraum durchgehend im Bestand 3.986 4.340 4.380 4.079 2.057
+ im Zeitraum zeitweise im Bestand 3.420 3.251 3.034 2.998 8.474
= Anwesenheitsgesamtheit 7.406 7.591 7.414 7.077 10.532
Reichweite SGB II: Anwesentheitsgesamtheit/Bevdlkerung 12,4 12,8 12,6 12,1 17,8
Hilfequote SGB II: Bestand/Bevolkerung 9,6 10,1 10,1 9,6 9,8
Anwesenheitsgesamtheit/Bestand 128,9 126,3 124,8 125,5 180,5
durchgehend im Bestand/Bestand 69,4 72,2 73,7 72,3 35,3
Ausléander
Bestand 1.277 1.335 1.289 1.248 1.287
im Zeitraum durchgehend im Bestand 917 1.004 977 930 467
+ im Zeitraum zeitweise im Bestand 682 631 594 595 1.725
= Anwesenheitsgesamtheit 1.599 1.635 1.571 1.525 2.192
Reichweite SGB II: Anwesentheitsgesamtheit/Bevolkerung 23,7 245 23,6 23,3 32,9
Hilfequote SGB II: Bestand/Bevolkerung 18,9 20,0 19,4 19,1 19,3
Anwesenheitsgesamtheit/Bestand 125,1 122,5 121,9 122,2 170,3
durchgehend im Bestand/Bestand 71,8 75,2 75,8 74,6 36,3
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7. Regionale Ergebnisse

Wegen der unterschiedlichen Datenverfiigbarkeit machen regionale Vergleiche auf der
Grundlage der arithmetischen Mittel von bisheriger und abgeschlossener Dauer wenn Uber-
haupt nur fir Kreise mit durchgehend vollstandigen Daten Sinn.** In diesen Kreisen reicht
die bisherige Dauer ohne Unterbrechung von 20 Monaten im bayerischen Landkreis Eich-
statt bis 33 Monaten im mecklenburg-vorpommerischen Kreis Uecker-Randow und die abge-
schlossene Dauer von 12 Monaten im bayerischen Landkreis Glinzburg bis zu 26 Monaten
in der nordrhein-westfalischen Stadt Wuppertal. Die Ergebnisse zu den einzelnen Kreisen
finden sich in den externen Anhangtabellen. Die regionale Analyse auf Basis der durch-
schnittlichen Verweildauern ist allerdings trotz durchgehend vollstédndiger Daten in den be-
trachteten Kreisen durch die systembedingte Linkszensierung verzerrt und damit in ihrer
Aussagekraft deutlich eingeschréankt. Die Streuung der Verweildauern wird systematisch
unterzeichnet, weil Kreise mit tberdurchschnittichen Verweildauern durch die Linkszensie-
rung systematisch starker unterzeichnet werden als Kreise mit unterdurchschnittlichen Ver-
weildauern. Allerdings dirfte die Rangfolge davon weniger verzerrt sein. Eine bessere Da-
tenbasis fur die regionale Analyse ist deshalb der Median (vgl. Kasten 1: Median und arith-
metisches Mittel).

Wenn die regionale Analyse auf Basis des Medians durchgefiihrt wird, kdnnen fir Dauern
ohne Unterbrechung (fast) alle Kreise einbezogen werden. Weil in fast jedem Kreis der Zeit-
raum der Datenverfligbarkeit gréRer sein dirfte als der Median, ist der Median durch die
Linkszensierung nicht verzerrt. Der Median der bisherigen Dauer fir einen Kreis besagt,
dass die Halfte der Hilfebedurftigen eine hdhere und die andere Halfte eine niedrigere Dauer
aufweisen. ™

Auf Basis des Medians wird die niedrigste bisherige Dauer fir den bayerischen Landkreis
Garmisch-Partenkirchen mit 14 Monaten ausgewiesen. Die hochsten Werte errechnen sich
mit jeweils 42 Monaten fir den mecklenburg-vorpommerischen Landkreis Uecker-Randow,
die schleswig-holsteinische Landeshauptstadt Kiel und die Stadt Bremerhaven. Die Spanne
zwischen der hochsten und niedrigsten Verweildauer ist beim Median deutlich gré3er als
beim arithmetischen Mittel, weil die Verzerrung infolge der Linkszensierung vermieden wird.
Informationen zu den Spannen und den Anteilen hilfebedirftiger Personen mit langen Dau-
ern sind in der Texttabelle 5 und in den externen Anhangtabellen zu finden.

* In diesem Zusammenhang werden im Zuge von Kreisgebietsreformen neu gebildete Kreise dann nicht beriicksichtigt, wenn in
diesen Kreisen nach der aktuellen Gebietsabgrenzung sowohl zugelassene kommunale Trager als auch ARGEn bzw. Agentu-
ren mit getrennter Aufgabenwahrnehmung als Trager der Grundsicherung fungieren (Mischkreise).

15 Bei der Berechnung des Medians konnten auch Kreise zugelassener kommunaler Tragerschaft (zkT) einbezogen werden.
Die Datenlage kann Uber alle Trager dieser Form ab Januar 2007 in Bezug auf die Leistungshistorie der Personen als voll-
zahlig eingestuft werden. Fir einzelne Trager und Personen reichen die Leistungshistorien allerdings auch deutlich weiter
zuruck, so dass der ermittelte Median fur zkT teilweise auch einen Zeitraum vor dem Januar 2007 berucksichtigt.
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Tabelle 5: Regionale Streuung der Mediane der bisherigen Dauer von hilfebedurftigen

Personen uber (fast) alle Kreise
Median je Kreis
Bisherige Dauer von hilfebedurftigen Personen

Art der Dauermessung Kreis mit 1. Quartils- Median 3. Quartils- Kreis mit
Minima grenze grenze Maxima

in Monaten

23 27 33 42

ohne Unterbrechung
7 Tage Lickenregel

Quelle: Statistik der BA

Bei regionalen Vergleichen ist zu berticksichtigen, dass die Verweildauern in starkem MalR3e
von der Verfassung des regionalen Arbeitsmarktes bestimmt werden und die Trager der
Grundsicherung in ihren Regionen diesbeziglich unterschiedlichen Einflissen ausgesetzt
sind. Das erklart auch, warum bayerische Kreise die niedrigsten durchschnittlichen Verweil-
dauern aufweisen. Der Einfluss der regionalen Arbeitsmarktlage wird in der IAB-
Regionaltypisierung durch zwdélf Regionaltypen abgebildet (vgl. zur Beschreibung der Regio-
naltypen Methodenanhang E).*® Nutzt man die Regionaltypen fiir die Analyse, so zeigen sich
folgende Ergebnisse: Die niedrigsten bisherigen Verweildauern (Median) haben die Regio-
naltypen 9 (Landliche Gebiete in Westdeutschland mit sehr guter Arbeitsmarktlage, saisona-
ler Dynamik und sehr niedrigem Anteil an Langzeitarbeitslosen), 10 (Landliche Gebiete in
Westdeutschland mit sehr guter Arbeitsmarktlage und niedrigem Anteil an Langzeitarbeitslo-
sen), 8 (Landliche Gebiete in Westdeutschland mit guter Arbeitsmarktlage und hoher saiso-
naler Dynamik) und 2 (Stadte in Westdeutschland mit Gberdurchschnittlicher Arbeitsmarklage
und hohem BIP pro Kopf). Die héchsten Verweildauern werden in den Regionaltypen 4
(Stadte vorwiegend in Ostdeutschland mit schlechter Arbeitsmarktlage und sehr hohem An-
teil an Langzeitarbeitslosen), 12 (Vorwiegend landliche Gebiete in Ostdeutschland mit sehr
schlechter Arbeitsmarktlage, sehr niedrigem BIP pro Kopf und hohem Anteil an Langzeitar-
beitslosen) und 3 (Stadte in Westdeutschland ohne Berlin mit unterdurchschnittlicher Ar-
beitsmarktlage und sehr hohem Anteil an Langzeitarbeitslosen) gemessen. Regionaltyp 4
(Stadte vorwiegend in Ostdeutschland mit schlechter Arbeitsmarktlage und sehr hohem An-
teil an Langzeitarbeitslosen) weist die kleinste Spanne und Regionaltyp 7 (vorwiegend landli-
che Gebiete in West- und Ostdeutschland mit unterdurchschnittlicher Arbeitsmarktlage) die
groRte Spanne auf. Einen Uberblick (iber die Verteilung der Verweildauern in den 12 Regio-
naltypen gibt das nachfolgende Schaubild 15.

1 Regionaltypisierung des Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB). Vgl. hierzu IAB. Regionale Typisierung im SGB
11-Bereich. Aktualisierung 2006. Fachliche Dokumentation (Stand: 01.03.2008). Die Regionaltypisierung stellt auf Trager der
Grundsicherung ab, die zwar in den meisten Fallen, aber nicht immer deckungsgleich mit Landkreisen oder kreisfreien Stad-
ten sind. Insofern konnten nicht alle Landkreise oder kreisfreie Stadte einem Regionaltyp zugeordnet werden. Landkreise o-
der kreisfreie Stadte, in denen es mehrere Trager der Grundsicherung gibt, konnten dann bertcksichtigt werden, wenn alle
dort agierenden Trager demselben Regionaltyp angehoéren. Kreise oder kreisfreie Stadte, die zusammen mit anderen voll-
sténdigen Kreisen oder kreisfreien Stadten einen Trager bilden, konnten nicht mit einbezogen werden.
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Schaubild 15: Streuung des Medians der bisherigen Dauer ohne Unterbrechung nach
Regionaltyp Uber (fast) alle Kreise

Verteilung der bisherigen Dauern in Monaten (Median) in den 12 Regionaltypen im Vergleich

- (fast) alle Kreise mit unterschiedlicher Datenverfiigbarkeit -
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Fur diese Grafik wurden in jedem Regionaltyp die Kreise entsprechend ihres Medians der
bisherigen Verweildauer aufsteigend sortiert und dann vier Quartile gebildet. Jedes Quartil
enthalt ungefahr 25 Prozent der Kreise des Regionaltyps. Dabei reicht das erste Quartil je-
weils vom Minimalwert (blauer Punkt) bis zur ersten Quartilsgrenze (hellblau unterlegtes
Kreuz), das zweite Quartil von der ersten Quartilsgrenze bis zum Median (rote Raute), das
dritte Quartil vom Median bis zur dritten Quartilsgrenze (Kreuz) und das vierte Quartil von der
dritten Quartilsgrenze bis zum Maximalwert (blauer Punkt).
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Methodenanhang

A. Verweildauern im Stock-Flow-Modell*’

Statistische Gesamtheiten sind die Zusammenfassung von gleichartigen statistischen Einhei-
ten. Von Bestandseinheiten spricht man, wenn der Zustand, von Ereigniseinheiten, wenn ein

Zustands- oder Statuswechsel betrachtet werden soll. Man gewinnt Bestandsgesamtheiten
dadurch, dass man alle Einheiten, die zu einem bestimmten Zeitpunkt in einem bestimmten

Zustand (z.B. Hilfebedurftigkeit in der Grundsicherung) existieren, zusammenfasst. Ereignis-
gesamtheiten erhalt man, wenn man alle Ereignisse (z.B. Beendigung der Hilfebedurftigkeit)
in einen bestimmten Zeitraum aufsummiert. Bei Ereignisgesamtheiten werden wiederum Zu-
gangsgesamtheiten bzw. -kohorten (Zugénge) und Abgangsgesamtheiten bzw. -kohorten
(Abgange) unterschieden.

Die Verweildauern der statistischen Einheiten kdénnen als bisherige Dauer und als abge-
schlossene Dauer erfasst werden. Die bisherige Dauer bezieht sich auf Bestandseinheiten
und bildet ab, wie lange die statistischen Einheiten (z.B. der Hilfebedrftige) bis zum Mess-
zeitpunkt schon dem Bestand angehdren. Die abgeschlossene Dauer kann sich sowohl auf

Zu- oder Abgangskohorten als auch auf Bestédnde beziehen. Anders als die bisherige Dauer
umfasst die abgeschlossene Dauer den gesamten Zeitraum vom Zugang bis zum Abgang,
den eine statistische Einheit im Bestand verbringt. Wahrend die Messung der bisherigen
Dauer eines Bestandes und der abgeschlossenen Dauer einer Abgangskohorte aktuell erfol-
gen kann, muss die Messung der abgeschlossenen Dauer einer Zugangskohorte und eines
Bestandes warten, bis alle statistischen Einheiten abgegangen sind.

Bisherige Dauer = von Bestandseinheiten

Abgeschlossene Dauer einer Zugangskohorte
einer Abgangskohorte

von Bestandseinheiten

Die Zusammenhange zwischen Stromgrof3en, Verweildauern und Bestanden kénnen klarer
herausgearbeitet werden, wenn man einen stationdren Prozess unterstellt. Ein solcher stati-

onarer Prozess ist folgendermalRen definiert: pro Periode erfolgt die gleiche Zahl an Zugan-
gen und die erwarteten Dauern dieser Zugange folgen derselben Verteilung. Kennt man die
Zugange und ihre Verweildauern lasst sich der Bestand dann mit folgender Formel errech-
nen:

17 Vgl. hierzu Ulrich Cramer, Werner Karr, Helmut Rudolph: Interpretation von Bestands- und Bewegungsdaten in der Arbeitslo-
senstatistik, in: Konzepte der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, BeitrAB 70, 1988, Martin Riese: Die Messung der Arbeitslo-
sigkeit, Berlin 1986, S. 27 — 52.
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Bestand = Monatszugang x Dauer (in Monaten)

Die im Bestand erfassten statistischen Einheiten sind errechenbar als die mit der erwarteten
Dauer multiplizierten und damit gewichteten Zugange pro Periode. Kurz: der Bestand ist
dauergewichteter Zugang. Durch Umformung der Grundformel zeigen sich im stationéren
Modell dann folgende Zusammenhange:

Bestand

Dauer (in Monaten) =
Monatszugang

Monatsabgang

Monatsabgangsrate x 100

Bestand

1

Dauer =
Monatsabgangsrate

100

Monatsabgangsrate und Dauer sind logisch miteinander verknipft: Je geringer die Monats-
abgangsrate, desto langer die Verweilzeit und umgekehrt. Die Monatsabgangsrate kann in-
terpretiert werden als die durchschnittliche Wahrscheinlichkeit, die Hilfebedurftigkeit im
kommenden Monat aus dem Bestand heraus zu beenden. Durch die Ratenbildung wird der
GroReneinfluss ausgeschaltet und damit u.a. ein intertemporaler und interregionaler oder ein
Vergleich zwischen Personengruppen ermdglicht.

Diese Zusammenhénge sind fir die Interpretation grundlegend, gelten in der Realitat aller-
dings nur ndherungsweise, da die Prozesse in der Regel nicht stationéar sind. In der Realitat
kommt es standig zu Verdnderungen von Zugang und Dauerverteilung, so dass der Bestand
sich laufend an neue Parameter anpassen muss. Fir die Berechnung der Dauer wird des-
halb auch folgende Formel verwendet, die bertcksichtigt, dass Zugang und Abgang in der
Regel nicht identisch sind.

JD Bestand
Dauer (in Monaten) = x 12
JS Zugénge + JS Abgéange

2

JD = Jahresdurchschnitt, JS = Jahressumme

Die oben erlauterte (Monats-)Abgangsrate des Bestandes ist zu unterscheiden von der (Mo-
nats-)Abgangsrate einer Zugangskohorte. Die Abgangsrate einer Kohorte gibt an, welcher
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Prozentsatz der nach x Wochen/Monate noch verbliebenen Kohortenmitglieder im Zeitraum
x und x+dx ausscheidet. Dies wird auch als Hazardfunktion bezeichnet. Ein kleiner Wert die-
ser Wahrscheinlichkeit bedeutet mithin, dass der betreffende Hilfebedurftige mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch noch in der nachsten Periode hilfebedurftig ist, d.h., seine individuelle
Arbeitslosigkeitsdauer ist umso langer, je geringer die durch die Hazard-Funktion angezeigte
Wahrscheinlichkeit ist. Je nach Verlauf der Hazardfunktion kann die Wahrscheinlichkeit im
Zeitverlauf gleichbleiben, sinken oder steigen. Im Fall einer konstanten Abgangswahrschein-
lichkeit (Markov-Fall) ist die Abgangsrate der Zugangskohorte mit der Abgangsrate des Be-
standes identisch.

Dabei gilt im stationdren Modell folgender Zusammenhang: Weil Zugang und Abgang sich
absolut und in der Verteilung der abgeschlossenen Dauern entsprechen, ist die abgeschlos-
sene Dauer einer Zugangskohorte identisch mit der abgeschlossenen Dauer einer Abgangs-
kohorte.

Wie eingangs erlautert kann die abgeschlossene Dauer auch fir den Bestand erhoben wer-
den. Im stationaren Modell ist nun die abgeschlossene Dauer im Bestand eine Funktion der
abgeschlossenen Dauer und der Varianz der Dauer in der Zugangkohorte. Wenn die Dauer
in der Zugangskohorte nicht streut — die zugehenden Personen also alle die gleiche Dauer
erwarten — sind die abgeschlossene Dauer des Bestandes und des Zugangs bzw. des Ab-
gangs identisch, andernfalls — wenn die Zugangskohorte sich z.B. in Kurzfrist- und Dauerbe-
Zieher aufteilt — ist die abgeschlossene Dauer des Bestandes immer gréf3er als die abge-
schlossene Dauer des Zugangs. Die bisherige Dauer ist der zum Stichtag gemessene Teil
der abgeschlossenen Dauer im Bestand; im stationaren Modell ist die bisherige Dauer genau
halb so grof3 wie die abgeschlossene Dauer im Bestand. Selbst diese durchschnittliche bis-
herige Dauer ist ab einer gewissen Streuung grol3er als die abgeschlossene Dauer des Ab-
gangs. Die Relation von gemessener bisheriger Dauer im Bestand zur abgeschlossenen
Dauer im Abgang ist damit eine wichtige Information Uber die Strukturalisierung bzw. Verhéar-
tung der Hilfebedurftigkeit.
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Abgeschlossene Dauer

Varianz abgeschlossene

Abgeschlossene Dauer _ abgeschlossene Dauer Zugang
des Bestandes Dauer Zugang

abgeschlossene Dauer
Zugang

bisherige Dauer

des Bestandes = Bestand

Varianz = mittlere quadratische Abweichung

B.

Messung von Verweildauern in der Grundsicherung fur Arbeitsuchende

In der Grundsicherung gibt es haufig Unterbrechungen der Hilfebedurftigkeit, die sehr kurz,
aber auch sehr lang sein kénnen. Um dieses Phanomen auch in den Dauern abbilden zu
konnen, wurden in der Grundsicherungsstatistik folgende Messlogiken realisiert, die jeweils
unterschiedlich festlegen, wie mit solchen Unterbrechungen zu verfahren ist.

(1)

)

Dauer ohne Unterbrechung:

(@)

(b)

Dauer ohne jede Unterbrechung: Jede Unterbrechung und jeder Wechsel der
Bedarfsgemeinschaft wird bertcksichtigt und begriindet eine neue Dauerermitt-
lung.

Dauer mit 7-Tage-Llckenregel: Administrative Unterbrechungen von bis zu
7 Tagen werden als unschéadlich bewertet und begriinden keine neue Dauerer-
mittlung (7-Tage-Lickenregel). Unterbrechungszeiten werden herausgerechnet,
es handelt sich also um eine Nettodauer.

Dauer mit Unterbrechung:

(@)

(b)

(€)

Dauer mit Unterbrechungen von bis zu 30 Tagen: Unterbrechungen von bis zu
30 Tagen werden als unschadlich bewertet und begriinden keine neue Dauerer-
mittlung. Unterbrechungszeiten werden herausgerechnet, es handelt sich also
um eine Nettodauer.

Kumulierte Netto-Gesamtdauer: Jede Unterbrechung wird unabhé&ngig von ihrer
zeitlichen Dauer als unschadlich bewertet und begrindet keine neue Dauerer-
mittlung. Damit wird die Summe aller Zeiten einer Person im SGB II seit Januar
2005 erfasst. Unterbrechungszeiten werden herausgerechnet.
Brutto-Gesamtdauer: Konzept wie Netto-Gesamtdauer, allerdings werden Unter-
brechungen- und Ausschlussgrundzeiten mitgezabhit.

Die Dauer mit Unterbrechungen von weniger als 7 Tagen (1b) erfasst am besten die zu-
sammenhangenden Verweilzeiten, weil bei Unterbrechungen von weniger als 7 Tagen eher
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von prozessgesteuerten Bewegungen (z.B. verspatete Antragstellung bei Wiederbewilligung,
Ummeldungen) ausgegangen werden muss, denn von tatséchlicher, wenn auch nur tempo-
rarer Uberwindung der Hilfebedurftigkeit. Auf die Ergebnisse der strengen Unterbrechungs-
logik nach (1a) wurde im Analyseteil nicht eingegangen, sie werden aber in den Tabellen im
Anhang aufgefiihrt. Wenn im Analyseteil von Verweildauern ohne Unterbrechungen gespro-
chen wird, ist immer die Messlogik mit Unterbrechungen von bis zu 7 Tagen gemeint (1b).

Die Dauerermittlungen mit Unterbrechungen werden in den oben beschriebenen drei Varian-
ten angeboten. Bei der kumulierten Netto- und Brutto-Gesamtdauer ist zu beachten, dass
der maximale Unterbrechungszeitraum mit dem Auswertemonat variiert; fir die Auswertung
im Dezember 2008 ergibt sich ein maximaler Unterbrechungszeitraum von bis zu vier Jah-
ren. Im Unterschied zur kumulierten Netto-Gesamtdauer werden bei der kumulierten Brutto-
Gesamtdauer die Unterbrechungszeiten mitgezahlt. Wahrend die Netto-Gesamtdauer damit
die tatsachliche Zeit der Hilfebedurftigkeit und der Leistungsgewadhrung abbildet, erfasst die
Brutto-Gesamtdauer die weiter gefasste Zeit, die man als die Zeit interpretieren kann, in der
eine Person mit dem System der Grundsicherung in Verbindung stand.

In der Statistik zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende kénnen Bestdnde, Zugange und Ab-
gange ausgewiesen werden. Das Grundmodell der Bestandsfeststellung in der Leistungs-
statistik SGB 1l bezieht sich auf die Kombination von drei Gultigkeitskriterien und grindet
sich auf Personen-Fall-Konstellationen. Die Kriterien fir die Bestandsrelevanz einer Person
sind das Vorliegen eines gultigen Bedarfszeitraums der Person, das Vorliegen eines gultigen
Bewilligungszeitraums der Bedarfsgemeinschaft (BG), der die Person angehdrt, und das
Vorliegen einer Leistungszahlung an die Bedarfsgemeinschaft fur diesen Zeitraum. Die sta-
tistische Bestandsmessung erfolgt zu den Stichtagen, die innerhalb der bestandrelevanten
Perioden liegen.

Abbildung 1: Gultigkeitskriterien und Bestandsrelevanz

BG 1 (BWZ) 11, 30.6.
Person A 15.1. 30.6.
Anspruch BG 12. 31.5.
Bestandsrelevante I
Periode

Bewegungen stellen einen Statuswechsel in der Bestandsrelevanz dar, wobei der Zugang
der Beginn einer bestandsrelevanten Periode und der Abgang die Beendigung einer be-
standsrelevanten Periode ist. Ein Zugang liegt vor, wenn ein Bestandsstatus wechselt von
Lhicht im Bestand" zu ,im Bestand®, umgekehrt liegt ein Abgang vor, wenn ein Statuswechsel
von ,im Bestand“ zu ,hicht im Bestand” erfolgt. Ziel ist die Konsistenz im Zeitablauf, gemes-
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sen im Stock-Flow-Modell. Grundsatzlich muss dann immer gelten: Endbestand = Anfangs-
bestand + Zugang — Abgang. Oder anders formuliert: Endbestand — Anfangsbestand = Zu-
gang — Abgang.

Fur die hier vorgelegten Analysen basierend auf der Summe der vollstidndigen Kreise wur-
den Wechsler zwischen den Kreisen, die den grundlegenden Status nicht &ndern, nicht als
Zu- und Abgéange gezahlt. Dies gilt auch fir Wechsel in Kreise und Wechsel aus Kreisen, die
zwar das der statistischen Auswertungsbasis zugrundeliegende Fachverfahren A2LL nutz-
ten, nicht aber zu den 255 Kreisen des Januar 2005 mit durchgehend vollstédndigen Daten
gehoren. Insofern ist damit die Konsistenz des Stock-Flow-Modells gegeben, mit geringen
Einschrankungen. Dagegen werden derzeit Wechsel in Kreise, die dieses Verfahren nicht
nutzen, als Abgange gezahlt, und Wechsel aus solchen Kreisen als Zugange. Um bei regio-
nalen Analysen unterhalb der Bundes- und Landesebene die Konsistenz des Stock-Flow-
Modells zu gewabhrleisten, werden diese Bewegungen zwischen den Tragern dort berlck-
sichtigt.

Statusanderungen aufgrund kurzzeitiger Unterbrechungen, die nicht langer als 7 Tage an-
dauern, werden nicht als Bewegung gezahlit. Bei diesen kurzzeitigen Unterbrechungen muss
eher von prozessgesteuerten Bewegungen (verspatete Antragstellung bei Wiederbewilligung
etc.) ausgegangen werden, denn von tatséchlicher, wenn auch nur temporarer Uberwindung
der Hilfebedurftigkeit. Kleinere Abweichungen von der Bedingung einer konsistenten Mes-
sung im Stock-Flow-Maodell erkléaren sich auch aus der Nicht-Berucksichtigung von Unterbre-
chungen kirzer als 7 Tage.

Nicht relevant fur die Bewegungsmessung sind Attributdnderungen unterhalb des Status-
wechsels wie z.B.: Alter, Leistungsart, Leistungshdhe (solange sie fur die Bedarfsgemein-
schaft nicht auf Null sinkt), Einkommen sowie Erwerbsfahigkeitsstatus. Ein Beispiel: Uber-
gange vom Status ,nicht erwerbsfahig” in ,erwerbsfahig“ (etwa bei Vollendung des 15. Le-
bensjahres) und umgekehrt verandern zwar den Bestand der jeweiligen Teilgruppe, werden
aber nicht als Bewegungen erfasst werden. Die Folge, die sich daraus ergibt, ist, dass die
Konsistenz des Stock-Flow-Modells fir Struktur- oder Teilgruppen nicht vollstandig gegeben
ist (z.B. fur erwerbsfahige Hilfebedurftige).

Die Leistungsstatistik SGB Il stellt des Weiteren eine wohnortbezogene Statistik dar. Alle
ortshezogenen Informationen (Trager, Agenturbezirk, politische Gebietsstruktur) werden aus
dem Wohnort abgeleitet. Der Wohnort ist ein Attribut der Bedarfsgemeinschaft (BG) und l6st
alleine fur sich aber keine Veranderung der Bestandsrelevanz aus. Erst mit einem Trager-
wechsel (Vergabe einer neuen BG-Nummer, d.h. Veranderung der Fall-Personen-
Konstellation) werden Bewegungen ausgelost.

Die Messung von Dauern stellt neben der Bestands- und Bewegungsmessung ein weiteres
wichtiges Messkonzept der Statistik dar. Die Dauer ist der Zeitraum zwischen Zugang und
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Messpunkt. Wahrend bei der Bestandsmessung der Stichtag den Messzeitpunkt der bisheri-
gen Dauer darstellt, ist es bei der Bew